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I IZVESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA
SKUPSTINI - GRAD LESKOVAC

Misljenje sa rezervom

IzvrSili smo reviziju prilozenih konsolidovanih finansijskih izvestaja zavrSnog racuna
budZeta grada Leskovca (u daljem tekstu: ,Grad“) za 2024. godinu, koji obuhvataju Bilans
stanja na dan 31.12.2024. godine — Obrazac 1, Bilans prihoda i rashoda — Obrazac 2,
|zvestaj o kapitalnim izdacima i primanjima — Obrazac 3, lzvestaj o nov€anim tokovima —
Obrazac 4, Izvestaj o izvrSenju budzeta — Obrazac 5, kao i ostale pratece izvestaje.

Po nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odeljku Osnova za
miSljenje sa rezervom, prilozeni konsolidovani finansijski izvestaji zavrSnog racuna
budzeta grada Leskovca za 2024. godinu daju istinit i objektivan prikaz, po svim
materijalno znaCajnim aspektima, stanja imovine, obaveza i izvora finansiranja na dan
31. decembra 2024. godine, prihoda i primanja, rashoda i izdataka, tokova gotovine i
izvrSenja budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa relevantnim
zakonskim i raCunovodstvenim propisima koji su regulisani Zakonom o budzetskom
sistemu, Uredbom o budzetskom raCunovodstvu i Odlukom o budzZetu grada Leskovca
za 2024. godinu.

Osnov za misljenje sa rezervom

Grad Leskovac je, u vezi upisa prava javne svojine u javnu knjigu o nepokretnostima i
pravima na njima u skladu sa ¢lanom 12. i 76. Zakona o javnoj svojini (“Sl. glasnik RS”,
br. 72/2011, 88/2013, 105/2014, 104/2016-dr.zakon, 108/2016, 113/2017, 95/2018 |
153/2021), u toku postupka, procedure upisa javne svojine Grada, upisa u katastar. Grad
Leskovac nije sproveo postupak regulisanja imovinsko — pravnih odnosa na svim
nepokretnostima, odnosno nije postupio u skladu sa navedenim clanovima Zakona.
Revizorski tim preporucuje odgovornim licima grada Leskovca da bez odlaganja nastave
sa zapocetim aktivnostima evidencije i za objekte na kojima je Grad upisan kao drzalac
ili korisnik u evidenciji RGZ-a podnesu zahtev za upis prava svojine, jer neupisana javna
svojina ima uticaja na bilansne pozicije.

Uvidom u evidenciju osnovnih sredstava, knjiga osnovnih sredstava - mogli smo se uveriti
da za mnoge gradevinske objekte, nepokretnosti, nije evidentirana vrednost, ne postoji
potpuna analiticka evidencija nekretnina u vlasniStvu Grada. Revizorski tim je miSljenja
da vrednost ukupne nefinansijske imovine nije realno prikazana. Revizorski tim predlaze
rukovodstvu da nastavi sa evidentiranjem nepokretnosti, utvrdi vrednost evidentirane
nepokretnosti, uskladi evidencije o imovini u svojim poslovnim knjigama i javnim knjigama
(upisanoj imovini u katastru nepokretnosti).

Na OP-1002 u okviru konta 010000 - Nefinansijske imovine u stalnim sredstvima iskazan
je iznos od 9.538.553 hiljada dinara, dok je na OP-1221 u okviru konta 311100 -
Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima iskazan iznos od 9.535.440 hiljada dinara.



Razlika u iznosu od 3.113 hiljada dinara je propust u knjiZenju kod indirektnih korisnika.
Revizorski tim je preporucio rukovodstvu Grada da se navedene pozicije ispitaju, utvrdi
¢injeni¢no stanje i u 2025. godini sprovedu korektivna knjizenja.

U toku revizije grupe konta 015000 - Nefinansijska imovina u pripremi i avansi, revizorski
tim je konstatovao da se deo osnovnih sredstava koji se vode u pripremi nalaze u upotrebi
iz razloga Sto za ova osnovna sredstva nije dobijena upotrebna dozvola. Medutim,
revizorski tim je miSljenja, da rukovodstvo grada Leskovca treba da preduzme mere da
se ona osnovna sredstva koja su stavljena u upotrebu, u poslovnim knjigama evidentiraju
u skladu sa Uredbom o budzetskom racunovodstvu, odnosno da se za ova sredstva od
dana stavljanja u upotrebu obraCuna amortizacija i da se iz pripreme prenesu na
odgovarajuca konta osnovnih sredstava. Zbog ograniCenja koja proizilaze iz prethodno
navedenog nismo u mogucnosti da utvrdimo iznos potencijalne korekcije po navedenom
osnovu, niti da utvrdimo njen uticaj na finansijske izvestaje za 2024. godinu.

Na OP-1020 u okviru konta 020000-Nefinansijske imovine u zalihama iskazan je iznos
od 12.372 hiljada dinara, dok je na OP-1222 u okviru konta 311200-Nefinansijska imovina
u zalihama iskazan iznos od 12.312 hiljada dinara. Razlika u iznosu od 60 hiljada dinara
je propust u knjizenju kod indirektnih korisnika. Revizorski tim je preporucio rukovodstvu
Grada da se navedene pozicije ispitaju, utvrdi €injeni¢no stanje i u 2025. godini sprovedu
korektivna knjizenja.

Na OP-1030 u okviru konta 111000-Dugoro¢na domaca finansijska imovina iskazan je
iznos od 1.293.478 hiljada dinara, a na OP-1224 u okviru konta 311400-finansijska
imovina iskazan iznos od 1.294.663 hiljada dinara. Revizorski tim je preporucio
rukovodstvu Grada da se navedene pozicije ispitaju, utvrdi Cinjeni¢no stanje i u 2025.
godini sprovedu korektivna knjizenja.

Na OP-1060 u okviru konta 122000-Kratkoro¢na potrazivanja iskazan je iznos od
3.516.367 hiljada dinara, a na OP-1064 — Dati avansi, depoziti i kaucije iznos od 4.398
hiljada dinara, sto ukupno iznosi 3.520.765 hiljada dinara, a na OP-1215 u okviru konta
291200-Razgraniceni placeni rashodi iskazan je iznos od 7.927 hiljada dinara, na OP-
1216 u okviru konta-2913000-ObraCunati nenaplaceni prihodi i primanja iznos od
3.510.241 hiljada dinara, na OP-1217 u okviru konta 291900-Ostala pasivna vremenska
razgranicenja u iznosu od 1.070 hiljada dinara. Razlika u iznosu od 1.527 hiljada dinara
je propust u knjizenju kod gradske uprave u iznosu od 2.224 hilajda dinara (veca je
pasiva) i kod indirektnih korisnika u iznosu od 3.751 hiljada dinara (veca je aktiva), Sto
ukupno iznosi razliku od 1.527 hiljada dinara. Revizorski tim je preporucio rukovodstvu
Grada da se navedene pozicije ispitaju, utvrdi €injeni¢no stanje i u 2025. godini sprovedu
korektivna knjizenja.

Preporu€uje se rukovodstvu grada Leskovca, da ukalkuliSe potencijalni rizik, gubitak
spora, s obzirom na iznose sporova i da se u skladu sa savetima svojih pravnih
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zastupnika i ophodi, kako se ne bi ugrozila likvidnost Grada i potencijalni gubitak spora
odrazio na neizvrSavanje aproprijacija definisanih Odlukom o budZetu grada Leskovca.

Reviziju smo obavili u skladu sa Medunarodnim standardima revizije (MSR) primenljivim
u Republici Srbiji i Zakonom o reviziji Republike Srbije. Nase odgovornosti u skladu sa
tim standardima su detaljnije opisane u odeljku izvestaja koji je naslovljen Odgovornost
revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvestaja. Mi smo nezavisni u odnosu na
Grad u skladu sa Etickim kodeksom za profesionalne radunovode Odbora za
medunarodne etiCke standarde za racunovode (IESBA Kodeks) i etickim zahtevima koji
su relevantni za nasSu reviziju finansijskih izvesStaja u Republici Srbiji, i ispunili smo nase
druge etiCke odgovornosti u skladu sa ovim zahtevima i IESBA Kodeksom. Smatramo da
su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i adekvatni da nam pruze osnovu za nase
misljenje.

Skretanje paznje

Skreéemo paznju na sledece Cinjenice i zapazanja utvrdene u postupku obavljanja
revizije:

Clanom 81. Zakona o budZetskom sistemu propisana je obaveza za korisnike javnih
sredstava da uspostave internu reviziju. Grad Leskovac nije uspostavio internu reviziju.
PreporuCujemo rukovodstvu Grada Leskovca da u skladu sa ¢lanom 81. Zakona o
budZetskom sistemu (“Sl. glasnik RS”, br. 54/2009,142/2014, 99/2016, 113/2017,
95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 118/2021, 138/2022, 92/2023 i 94/2024),
uspostavi sistem finansijskog upravljanja i kontrole.

Preporucuje se rukovodstvu grada Leskovca da preduzme korake u cilju:

1. Otklanjanja nepravilnosti u delu usvajanja Plana javnih nabavki i nabavki na koje
se Zakon o javnim nabavkama ne primenjuje i njihovim uskladivanjem sa
usvojenom Odlukom o budzZetu grada Leskovca.

2. lIspitivanja trZista i adekvatne procene trziSne cene dobara, usluge i radova koji su
predmet nabavke.

3. Preispitivanje uloge JP Urbanizam i izgradnja u delu sprovodenja javnih nabavki
koje su u ingerenciji Odeljenja za javne nabavke Gradske uprave.

4. Pravilna klasifikacija vrste nabavki i njihova podela u partije.

Nase misljenje ne sadrzi rezervu u pogledu ovih pitanja
Odgovornost rukovodstva za finansijske izvestaje

Rukovodstvo je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju ovih konsolidovanih finansijskih
izvestaja u skladu sa relevantnim zakonskim i raCunovodstvenim propisima Republike
Srbije koji su regulisani Zakonom o budzZetskom sistemu, Uredbom o budzetskom
raCunovodstvu i Odlukom o budZetu grada Leskovca za 2024. godinu kao i za one interne
kontrole za koje odredi da su potrebne za pripremu finansijskih izvestaja koji ne sadrze
materijalno znacCajne pogresSne iskaze, nastale usled kriminalne radnje ili greske.



Lica ovlaS¢ena za upravljanje su odgovorna za nadgledanje procesa finansijskog
izvestavanja Grada.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvestaja

Nas cilj je sticanje uveravanja u razumnoj meri o tome da finansijski izvestaji, uzeti u
celini, ne sadrZe materijalno znaCajne pogresSne iskaze, nastale usled kriminalne radnje
ili greske, i izdavanje revizorskog izvestaja koji sadri misljenje revizora. Uveravanje u
razumnoj meri oznacava visok nivo uveravanja, ali ne predstavlja garanciju da Ce revizija
sprovedena u skladu sa Medunarodnim standardima revizije uvek otkriti materijalno
pogresSne iskaze ako takvi iskazi postoje. Pogresni iskazi mogu da nastanu usled
kriminalne radnje ili greSke i smatraju se materijalno zna€ajnim ako je razumno ocekivati
da ¢e oni, pojedinacno ili zbirno, uticati na ekonomske odluke korisnika donete na osnovu
ovih konsolidovanih finansijskih izvestaja.

Kao deo revizile u skladu sa MSR, mi primenjujemo profesionalno prosudivanje i
odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije.

Isto tako, mi:

= VrSimo identifikaciju i procenu rizika od materijalno znacajnih pogresnih iskaza u
finansijskim izvestajima, nastalih usled kriminalne radnje ili greSke; osmiSljavanje i
obavljanje revizijskih postupaka koji su prikladni za te rizike; i pribavljanje dovoljno
adekvatnih revizijskih dokaza da obezbede osnovu za misljenje revizora. Rizik da
nece biti identifikovani materijalno znacajni pogresni iskazi koji su rezultat kriminalne
radnje je veCi nego za pogresne iskaze nastale usled greske, zato Sto kriminalna
radnja moze da uklju¢i udruzivanje, falsifikovanje, namerne propuste, lazno
predstavljanje ili zaobilazenje interne kontrole.

m StiCemo razumevanje o internim kontrolama koje su relevantne za reviziju radi
osmisljavanja revizijskih postupaka koji su prikladni u datim okolnostima, ali ne u cilju
izrazavanja miSljenja o efikasnosti sistema interne kontrole Grada.

= VrSimo procenu primenjenih racunovodstvenih politika i u kojoj meri su razumne
raCunovodstvene procene i povezana obelodanjivanja koje je izvrsilo rukovodstvo.

Saopstavamo rukovodstvu, izmedu ostalog, planirani obim i vreme revizije i znacajne
revizijske nalaze, ukljuCuju¢i sve znacCajne nedostatke interne kontrole koje smo
identifikovali tokom revizije.

Beograd, 16. jun 2025. godine
~ Vladimir Prvanov _

/D / V/;)Z/”f‘f"/é?
Licencirani ovlagéeni revizor

Za ,Finrevizija“ d.o.o., Beograd
Sarajevska 73/5



Il NAPOMENE UZ REVIZORSKI IZVESTAJ
2. OPSTA OBJASNJENJA

2.1. Grad Leskovac, konstituisanje i nadleznosti

Grad Leskovac je konstituisan kao jedinica lokalne samouprave saglasno Ustavu
Republike Srbije (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 98/2006.i 115/2021), Zakonu o teritorijalnoj
organizaciji ("Sluzbeni glasnik RS”, br. 129/2007, 18/2016, 47/2018 i 9/2020- dr.zakon) i
Zakonu o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik RS”, br. 129/2007 i 83/2014-dr. zakon,
101/2016- dr.zakon, 47/2018 i 111/2021-dr.zakon), u daljem tekstu Zakon. Na osnovu
Clana 23. stav 1. Zakona, grad Leskovac je jedinica lokalne samouprave utvrdena
zakonom, koja predstavlja ekonomski, administrativni, geografski i kulturni centar Sireg
podrucja.

Grad Leskovac je danas drugi grad po veli€ini na jugu Srbije i broji ak 144 naseljenih
mesta, a po kriterijumu broj naselja predstavlja najrazudeniju lokalnu samoupravu u Srbiji.
Leskovac lezi na nadmorskoj visini od 228 metara, smeSten je u plodnoj kotlini sa
povrsinom od 1.025 km2, koja je bila ogranak nekadasnjeg Panonskog mora. Oko kotline
su planine Radan (1.409 m), Goljak planina i Pasjada na zapadu, Kukavica i Cemernik
(1.638 m) na jugu i Babicka gora (1.098 m), SeliCevica (903 m) i Suva planina na istoku.
Na severu se grani€i sa niSkom kotlinom a na jugu preko Grdelicke klisure sa vranjsko-
bujanovackom kotlinom. U blizini grada prolazi reka Juzna Morava, a najvece pritoke su:
Veternica, Jablanica, Vlasina, Pusta reka i Rupska reka. Zivopisni pejzaz grada Leskovca
krase i tri veStaCka jezera a to su: Vlasinsko, Brestovacko i Barje, koje je akumulacija za
vodosnabdevanje grada. Geografsko — saobracajni polozaj Leskovca odlikuje pre svega
tranzitni karakter. Kroz Leskovacku kotlinu prolaze vazne medunarodne saobracajnice
koje izmedu ostalog povezuju zapadnu i srednju Evropu sa Severnom Makedonijom,
Grckom i Malom Azijom. Pozicioniranje grada Leskovca na ¢voriStu saobracajnica samo
po sebi €ini privredni ambijent pogodnim za rast i razvo;.

Grad Leskovac je centar JablaniCkog okruga i u svom sastavu ima 144 naseljenih
mesta sa 123.950 stanovnika (po popisu iz 2022.godine).

Grad Leskovac je osnovna teritorijalna jedinica u kojoj se ostvaruje lokalna
samouprava, €ija su prava i obaveze uredene Statutom grada Leskovca br.06- 8/18-1 od
14. decembra. 2018. godine (“Sl. glasnik grada Leskovca“ br. 28/18 od 15. decembra
2018.).

Na osnovu €lana 5. Statuta, grad Leskovac ima svojstvo pravnog lica. Sediste Grada
je u Leskovcu u ulici Pana Duki¢a 11. Grad ima svoju zvani¢nu internet prezentaciju na



adresi www.gradleskovac.org , Maticni broj: 06856535; PIB: 100545518. Broj raCuna za
izvrSenje budzeta, koji se vodi kod Uprave za trezor je: 840-19640-87.

Prema c&lanu 26. Statuta, Organi Grada su: Skupstina grada, Gradonacelnik,
Gradsko vece i Gradska uprava. U skladu sa zakonom kojim se ureduje pravobranilastvo,
organ Grada je i Gradsko pravobranilastvo.

Najvisi pravni akt Grada je Statut, kojim se u skladu sa zakonom, blize ureduju
nacin, uslovi i oblici vrSenja prava i duznosti iz nadleznosti grada Leskovca.

Skupstina grada Leskovca je najviSi organ Grada, koji vrSi osnovne funkcije lokalne
vlasti, utvrdene Ustavom, zakonom i Statutom. Skupstinu Grada €ini 75 odbornika (¢lan
32. Statuta), koji se biraju na Cetiri godine.

IzvrSni organi grada Leskovca su gradonacenik i Gradsko vece (€l. 64. Statuta).
Nadleznosti gradonacelnika su uredene ¢lanom 67. Statuta.

Prema Clanu 69. Statuta, Gradsko vece Cine gradonacelnik, zamenik gradonacelnika
i 11 ¢lanova Gradskog veca koje bira Skupstina Grada, a njegove nadleznosti su uredene
¢lanom 71. Statuta grada Leskovca.

U skladu sa ¢lanom 82. Statuta, za vr8enje upravnih poslova u okviru prava i duznosti
Grada i odredenih stru¢nih poslova za potrebe Skups$tine grada, gradonacelnika i
Gradskog veca, obrazuje se Gradska uprava. a nadleznosti Gradske uprave su utvrdene
Clanom 83. Statuta Grada.

Gradska uprava je, u skladu sa ¢lanom 85. i ¢lanom 86. Statuta, obrazovana kao
jedinstven organ kojim rukovodi nacelnik Gradske uprave —Odluka o Gradskoj upravi
grada Leskovca Broj: 06-2/17-1 od 14.februara 2017.godine (“Sl. glasnik grada
Leskovca“, br. 29/2017, 28/2018, 31/2021 i 5/2023).

U Gradskoj upravi obrazovane su slede¢e osnovne organizacione jedinice:

¢ Odeljenje za finansije,

e Odeljenje za opStu upravu i zajednicke poslove,

e Odeljenje za drustvene delatnosti i lokalni razvoj,

e Odeljenje za urbanizam,

e Odeljenje za komunalno-stambene poslove, saobracaj i infrastrukturu,
e Odeljenje za imovinsko — pravne poslove i imovinu,

e Odeljenje za inspekcijske poslove,

e Odeljenje za privredu i poljoprivredu,

e Odeljenje za zastitu Zivotne sredine,



e Odeljenje za javne nabavke,
e Odeljenje za poslove Skupstine grada i Gradskog veca,
e Odeljenje komunalne milicije.

Posebne organizacione jedinice su:

1. Kabinet Gradonacelnika
2. Sluzba za upavljanje kadrovima.

Na osnovu ¢l. 23. Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sl. glasnik RS* br. 129/2007,
83/2014 - dr. zakon, 101/2018 - dr. Zakon, 47/2018 i 111/2021-dr.zakon), grad je jedinica
lokalne samouprave utvrdena zakonom, koja predstavlja ekonomski, administrativni,
geografski i kulturni centar Sireg podrucja i ima viSe od 100.000 stanovnika. lzuzetno,
kada postoje posebni ekonomski geografski ili istorijski razlozi, moze se utvrditi da je grad
teritorijlna jedinica koja ima manje od 100.000 stanovnika. Teritorija za koju se obrazuje
grad, predstavlja prirodnu geografsku celinu, ekonomski povezan prostor koji poseduje
izgradenu komunikaciju medu naseljenim mestima sa sediStem grada kao gravitacionim
centrom. Odredbe ovog zakona koje se odnose na opstinu primenjuju se i na grad, ako
ovim zakonom nije drukcije odredeno.

Na osnovu €l. 24. Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sl. glasnik RS* br. 129/2007,
83/2014 - dr. zakon, 101/2018 - dr. Zakon, 47/2018 i 111/2021-dr.zakon), Grad vrSi
nadleznosti opstine, kao i druge nadleznosti i poslove drzavne uprave, koji su mu
zakonom povereni. Grad, u skladu sa zakonom, obrazuje komunalnu policiju, obezbeduje
i organizuje vrSenje poslova komunalne policije.

Na osnovu ¢l. 20., €1.23. i ¢l.24. Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sl. glasnik RS", br.
129/2007, 83/2014-dr. zakon, 101/2016-dr.zakon, 47/2018 i 111/2021-dr.zakon) Grad,
preko svojih organa, u skladu s Ustavom i zakonom obavlja sledece poslove:

1) donosi svoj statut, budzet i zavrSni racun, prostorni i urbanisticki plan i program
razvoja opstine, kao i strateSke planove i programe lokalnog ekonomskog razvoja; 2)
ureduje i obezbeduje obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti, lokalni prevoz, koris¢enje
gradevinskog zemljista i poslovnog prostora; 3) stara se o izgradniji, rekonstrukciji,
odrzavanju i koriS¢enju lokalnih puteva i ulica i drugih javnih objekata od opstinskog
znacaja; 4) stara se o zadovoljavanju potreba gradana u oblasti prosvete (predSkolsko
vaspitanje i obrzovanje i osnovno i srednje obrazovanje i vaspitanje), nauc¢noistrazivacke
i inovacione delatnosti, kulture, zdravstvene i socijalne zastite, decCije zastite, sporta i
fizicke kulture; 5) obezbeduje ostvarivanje posebnih potreba osoba sa invaliditetom i
zastitu prava osetljivih grupa; 6) stara se o razvoju i unapredenju turizma, zanatstva,
ugostiteljstva i trgovine; 7) donosi i realizuje programe za podsticanje lokalnog
ekonomskog razvoja, preduzima aktivnosti za odrzavanje postojecih i privlaCenje novih
investicija i unaprduje opste uslove poslovanja; 8) stara se o zastiti Zivotne sredine, zastiti

10



od elementarnih i drugih nepogoda, zastiti kulturnin dobara od znacaja za opstinu; 9)
stara se o zastiti unapredenju i koriS¢enju poljoprivrednog zemljiSta i sprovodi politiku
ruralnog razvoja; 10) stara se o ostvarivanju, zastiti i unapredenju ljudskih i manjinskih
prava, rodnoj ravnopravnosti, kao i o javnom informisanju u opstitni; 11) obrazuje i ureduje
organizaciju i rad organa, organizacija i sluzbi za potrebe opstine, organizuje sluzbu
pravne pomoci gradanima i ureduje organizaciju i rad mirovnih veéa; 12) utvrduje simbole
opstine i njihovu upotrebu; 13) upravlja opstinskom imovinom i utvrduje stope izvornih
prihoda, kao i visinu lokalnih taksi; 14) propisuje prekrSaje za povrede opstinskih propisa;
15) obavlja i druge poslove od lokalnog znaCaja odredene zakonom (npr. U oblastima
odbrane, zastite i spasavanja, zastite od pozara, omladinske politike, zoohigijene i dr.),
kao i poslove od neposrednog interesa za gradane, u skladu sa Ustavom, zakonom i
statutom.

Za obavljanje poslova Grada utvrdenih Ustavom i zakonom, kao i za obavljanje
zakonom poverenih poslova iz okvira prava i duznosti Republike, gradu Leskovcu
pripadaju prihodi i primanja utvrdeni zakonom. Poslovi Grada finansiraju se iz izvornih i
ustupljenih prihoda, transfera, primanja po osnovu zaduZzivanja i drugih prihoda i primanja
utvrdenih zakonom, (€l. 17. Statuta).

Korisnici sredstava budzeta grada Leskovca su:

Uporedujuci podatke iz Spiska korisnika javnih sredstava a na osnovu Pravilnika o
spisku korisnika javnih sredstava (“Sl. glasnik RS”, br. 118/2023) i podatke o korisnicima
budZzetskih sredstava iz Odluke o budzetau grada Leskovca za 2024. godinu, moze se
videti usaglasenost.

Odluka o budzetu grada Leskovca za 2024. godinu, uskladena je sa Pravilnikom o
spisku korisnika javnih sredstava.

Direktni korisnici budzeta:

Skupstina grada Leskovca

Gradonacelnik grada Leskovca

Gradsko vece

Gradsko pravobranilastvo grada Leskovca
Gradska Uprava

bbb =

Indirektni korisnici budzeta:

e Ustanova za sport i fiziCku kulturu”’Sportsko-rekreativni centar Dubodica
Leskovac”

e PredSkolska ustanova “Vukica Mitrovi¢”

e TuristiCka organizacija
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e Narodni muzej

e Istorijski arhiv

e Narodna biblioteka "Radoje Domanovi¢”

e Narodno pozoriste

e Centar za stru¢no usavrSavanje u obrazovanju
e Leskovacki kulturni centar

e Dom kulture-Brestovac

e Dom kulture - Vucje

e Dom kulture - Grdelica

e Dom kulture - “Tihomir Raki¢ Veljko” Pecenjevce
e Dom kulture Roma - Leskovac i

e 139 Mesnih zajednica

Posebne organizacione jedinice su:

1. Kabinet Gradonacelnika i
2. Sluzba za upravljanje kadrovima

Obrazovanje Cini predsSkolska mreza koja je razvijena i u ruralnim sredinama, zatim
mreza osnovnih Skola - 90 Skola (osmorazrednih i Cetvororazrednih), 11 srednjih Skola,
visokoSkolske Ustanove- Akademija strukovnih studija Juzna Srbja i Tehnoloski fakultet.

Grad Leskovac je osnivaC sledecih javnih i javno komunalnih preduzeca: JKP
"Vodovod”, JKP "Komunalac”, JKP "Toplana”, JKP "Pijaca”, JP za stambene usluge
"Dom”, JKP ”Grdelica” JP ”Urbanizam i izgradnja” i JP Gradska Autobuska stanica
Leskovac.

2.2. Propisi za prikazivanje finansijskih izvestaja

Za sastavljanje i prezentaciju konsolidovanog godisnjeg finansijskog izveStaja grada
Leskovca na dan 31.12.2024. godine, koriS¢enii su slededi propisi:

1) Zakon o budzetskom sistemu (”Sl. glasnik RS”, br. 54/2009, 142/2014, 99/2016,
113/2017,95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 118/2021, 138/2022, 118/2021-
dr.zakon, 92/2023 i 94/2024);

2) Zakon o lokalnoj samoupravi (“Sl. glasnik RS”, br. 129/2007, 83/2014-dr. zakon,
101/2016- dr.zakon, 47/2018 i 111/2021-dr.zakon);

3) Zakon o budzetu Republike Srbije za 2024. godinu ("SI. glasnik RS", 92/2023 i
79/2024);

4) Zakon o javoj svojini ("Sl. glasnik RS”, br. 72/2011, 88/2013, 105/2014, 104/2016-
dr. zakon, 108/2016, 113/2017, 95/2018, 153/2020 i 94/2024):

12



5) Zakon o rokovima izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim transakcijama (”SlI.
glasnik RS”, br. 119/2012, 68/2015, 113/2017,91/2019, 44/2021. 44/2021-
dr.zakon, 130/2021, 129/2021-dr.zakon i 138/2022);

6) Zakon o finansiranju lokalne samouprave ("Sl. glasnik RS", br. 62/2006, 47/2011,
93/2012, 99/2013 - uskladeni din. izn., 125/2014 - uskladeni din. izn., 95/2015 -
uskladeni din. izn., 83/2016, 91/2016 - uskladeni din. izn., 104/2016 - dr. zakon,
96/2017 - uskladeni din. izn., 95/2018-dr. zakon, 86/2019- uskladeni din. izn.,
126/2020-uskladeni din. izn., 99/2021- uskladeni din.izn., 111/2021-dr. zakon i
124/2022-uskladeni din.izn., 97/2023-uskldeni din.izn i 85/2024-uskladeni
din.izn.);

7) Zakon o javnim nabavkama (“Sl. glasnik RS” br.91/2019 1 92/2023);

8) Uredba o budzetskom racunovodstvu ("Sl. glasnik RS", br. 125/2003, 12/2006 i
27/2020);

9) Pravilnik o standardnom klasifikacionom okviru i konthom planu za budzetski
sistem ("Sl. glasnik RS", br. 16/2016, 49/2016, 107/2016, 46/2017, 114/2017,
20/2018, 36/2018, 98/2018, 14/2019, 33/2019, 68/2019, 84/2019, 151/2020,
19/2021, 130/2021, 144/2022, 26/2023, 83/2023, 118/2023 i 105/2024):

10)Pravilnik o nacinu pripreme, sastavljanja i podnosenja finansijskih izvestaja
korisnika  budzetskih sredstava, korisnika sredstava organizacija obaveznog
socijalnog osiguranja i budzetskih fondova ("Sl. glasnik RS”, br. 18/2015,
104/2018, 151/2020, 8/2021, 41/2021, 130/2021,17/2022);

11)Pravilnik o nacinu i rokovima vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja
sa stvarnim stanjem (“Sl. glasnik RS”, br. 33/2015i 101/2018);

12) Pravilnik o nomenklaturi nematerijalnih ulaganja i osnovnih sredstava sa stopama
amortizacije ("Sluzbeni list SRJ br. 17/1997 i 24/2000);

13)Pravilnik o spisku korisnika javnih sredstava kojim su obuhvaceni korisnici budzeta
za budzetsku 2024. godinu (”SlI. glasnik RS”, br. 118/2023).

Pored navedenih propisa, u toku vrSenja revizije, prezentirano je viseinternih
akata, kojima se blize ureduju pojedine oblasti iz nadleznosti Grada:

1) Statut grada Leskovca broj: 06-8/18-1 od 14.12.2018. godine (“Sl. glasnik grada
Leskovca” br. 28/18);

2) Odluka o gradskoj Upravi grada Leskovca ("Sl. glasnik grada Leskovca” br.
2/2017, 29/2017 i 31/2021);

3) Odluku o budzetu grada Leskovca za 2024. godinu broj: 060-60/23-1 od 7.
decembra 2023.godine, ("Sluzbeni glasnik grada Leskovca”, broj 39/23);

4) Odluku o izmeni i dopuni Odluke o budzetu grada Leskovca za 2024. godinu broj:
060-13/24-1 od 15. aprila 2024.godine, ("Sluzbeni glasnik grada Leskovca”, broj
17/24);
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5) Odluku o izmeni i dopuni Odluke o budzetu grada Leskovca za 2024. godinu (drugi
rebalans), Broj: 060-43/24-1 od 04. novembra 2024. godine,("Sluzbeni glasnik
grada Leskovca “, broj 38/24);

6) Pravilnik o budzetskom racunovodstvu i racunovodstvenim politikama br.
994/2019-11l od 10.09.2019. godine;

7) Uputstvo o radu trezora grada Leskovca broj: 821/2017-I1l od 29.12.2017. godine;

8) Pravilnik o poklonima grada Lekovca broj 110-7/2016-01 od 29. septembra.2016.

godine;

9) Pravilnik o troSkovima reprezentacije grada Leskovca broj 110-6/2016-01 od 28.
septembra 2016. godine;

10)Pravilnik o platama zaposlenih u Gradskoj upravi grada Leskovca Broj: 110-
14/2017-111 od 18.09.2017. godine,

11)Pravilnik o platama zaposlenih u Gradskoj upravi grada Leskovca Broj: 113-
2/2023-11l od 30.08.2023. godine;

12)Pravilnik o platama i drugim primanijina izabranih, imenovanih i postavljenih lica u
organima grada Leskovca Broj: 060-43-5-6/24 | od 01. novembra 2024. godine;

13)Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Gradskoj upravi i Gradskom
pra- vobranilastvu grada Leskovca Broj: 060-55/24-11 od 12. decembra 2024.
godine.

2.3 Interna finansijska kontrola

Korisnici javnih sredstava uspostavljaju finansijsko upravljanje i kontrolu, kao sistem
politika, procedura i aktivnosti, sa osnovnim zadatkom da se obezbedi uveravanje u
razumnoj meri da ¢e svoje ciljeve u potpunosti ostvariti.

Clanom 81 Zakona o budZetskom sistemu (“Sl. glasnik RS”, br. 54/2009,142/2014,
99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 118/2021, 138/2022, 92/2023
i 94/2024), regulisano je da direktni i indirektni korisnici budZetskih sredstava
uspostavljaju finansijko upravljanje i kontrolu kao integrisani sistem interne kontrole.
Finansijko upravljanje i kontrola kao integrisani sistem interne kontrole organizuje se kao
sistem procedura i odgovornosti svih lica uklju€enih u finansijske i poslovne procese.

Pravilnikom o zajednickim kriterjumima i standardima za uspostavljanje i funkcionisanje
sistema finansijskog upravljanja i kontrole u javnhom sektoru ("Sl. glasnik RS” br.
89/2019), propisani su zajedniCki kriterijumi i standardi za funkcionisanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru.

Na osnovu dokumentacije u koju je revizorski tim imao uvid, Strategija o upravljanju
rizikom grada Leskovca, doneta je 10. decembra 2018.godine. Strategija se revidira u
vremenskom periodu od 3-5 godina. Registar rizika Odeljenja za finansije je jedini registar
rizika koji poseduje grad Leskovac. Potrebno je da i ostala Odeljenja , odnosno Citava
uprava a onda i grad Leskovac kao celina donesu Registar rizika. Gradsko veée grada
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Leskovca je donelo Odluku o obrazovanju Radne grupe za Finansijsko upravljanje i
kontrolu broj: 761/2023-1V od 10. marta 2023. godine sa jasno definisanim obavezama i
odredilo ¢lanove radne grupe. Grad Leskovac nije na odgovarajuci nacin formirao sistem
finansijskog upravljanja i kontrole. Interni revizor je izvrSio internu reviziju sistema
Finansijskog upravljanja i kontrole tokom 2024. godine i dao preporuke u vezi
uspostavljanja sistema FUKa. Subjekt revizije je prihvatio date preporuke i odredio rok za
reSavanije istih, 30. decembar 2025.godine.

Grad Leskovac je doneo Strateski plan interne revizije za period 2024-2026. godine, 29.
avgusta 2024.godine i Godisnji plan interne revizije za 2024. godinu , 27. septembra
2024. godine. Potpisana je Povelja interne revizije 30. jula 2024. godine. IzvrSena je
interna revizija planirana GodiSnjim planom, uru€en izvestaj o izvrSenoj reviziji sa datim
preporukama u Planu aktivnosti. Subjekt revizije je prihvatio date preporuke i odredio rok
za reSavanje istih, 30. decembar 2025. godine .

Preporuéujemo rukovodstvu grada Leskovca da u skladu sa ¢élanom 81 Zakona o
budzetskom sistemu (“Sl. glasnik RS”, br. 54/2009,142/2014, 99/2016, 113/2017,
95/2018, 31/2019, 72/2019,149/2020, 118/2021 i 138/2022,92/2023, 94/2024),
uspostavi sistem finansijskog upravljanja i kontrole u gradu Leskovcu.

3. PRIPREMA | DONOSENJE BUDZETA GRADA ZA 2024. GODINU

Zakonom o budzetskom sistemu ureduje se planiranje, priprema, donoSenje i
izvrSenje budZeta lokalnih vlasti. Odluka o budzetu jeste Odluka kojom se procenjuju
prihodi i primanja i utvrduju rashodi i izdaci za jednu fiskalnu godinu, a mozZe se doneti i
za period od tri fiskalne godine. Ministar dostavlja lokalnim vlastima Fiskalnu strategiju i
uputstvo za izradu Odluke o budZetu lokalne vlasti. Po dobijanju Fiskalne strategije,
lokalni organ uprave nadlezan za finansije dostavlja direktnim korisnicima sredstava
budzeta, Uputstvo za pripremu Nacrta budzZeta.

Na osnovu Uputstva za pripremu Nacrta budzZeta, direktni korisnici sredstava budzeta
izraduju predlog finansijskog plana i dostavljaju ga lokalnom organu uprave nadleznom
za finansije. Indirektni korisnici sredstava budzeta obavezni su da pripreme predlog
finansijskog plana na osnovu smernica koje se odnose na budzZet za narednu fiskalnu
godinu. Direktni korisnici sredstava budzeta obavezni su da, u skladu sa smernicamaiu
rokovima koje propisuje nadlezni izvrSni organ, traZe od indirektnih korisnika budzetskih
sredstava za koje su odgovorni, da dostave podatke neophodne za izradu predloga
finansijskog plana direktnog korisnika budzetskih sredstava.

Na osnovu Clana 31. ¢lana 36a i ¢lana 40. Zakona o budZetskom sistemu i Uputstva
za pripremu Nacrta Odluke o budzZetu lokalne vlasti za 2024. godinu i projekcije za 2025.
i 2026. godinu, koje je doneo Ministar finansija, Gradska uprava- Odeljenje za finansije
grada Leskovca dostavilo je budzetskim korisnicima, Uputstvo za pripremu Nacrta
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budzeta grada Leskovca za 2024.godinu sa projekcijama za 2025. i 2026. godinu, Broj:
668/2023-11l od 25.07.2023.godine, kojim je u postupku pripreme i donoSenja Nacrta
budZeta Grada, naveden rok za podnosenje predloga finansijskih planova korisnika, za
2024. godinu, najkasnije do 15. septembra 2023.godine. Uputstvo za pripremu Nacrta
budzeta grada Leskovca sadrzi:

e osnovne ekonomske pretpostavke i smernice za pripremu nacrta budZeta grada
Leskovca;

e Opis planirane politike grada Leskovca;

e procene prihoda i primanja i rashoda i izdataka budzeta Grada za 2024.godinu i
naredne dve fiskalne godine;

e obim sredstava koji moze da sadrzi predlog finansijskog plana direktnog korisnika
sredstava budzeta Grada za 2024. godinu, sa projekcijama za naredne dve
fiskalne godine,

e smernice za pripremu srednjoroCnih planova direktnih korisnika sredstava
budZeta grada Leskovca;

e postupak i dinamiku pripreme budZeta Grada i predloga finansijskih planova
direktnih korisnika sredstava budzeta grada Leskovca;

e nacin na koji ¢e se u obrazlozenju iskazati rodna analiza budzeta grada
Leskovca;

e nacin na koji ¢e se iskazati programske informacije.

Na osnovu Clana 20. stav 1. taCka 1, €lana 32. stav 1. tacka 2. i ¢lana 66. stav 3. i
Clana 86. stav 4. Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 129/07,
83/14-dr. zakon i 101/16-dr.zakon, 47/2018 i 111/21), ¢lana 43, 47 i 63. Zakona o
budzetskom sistemu (“Sluzbeni glasnik RS”,
br.54/09,73/2010,101/10,101/11,93/12,62/13,63/13-ispravka,108/13, 142/14, 68/15-
dr.zakon, 103/15, 99/2016, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 138/22 i1 92/23),
i taCke 5 Odluke o raspustanju Skupstine grada Leskovca i obrazovanju Privremenog
organa grada Leskovca (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 94/23), Privremeni organ grada
Leskovca na 8. sednici odrzanoj 7. decembra 2023. godine doneo je Odluku o budzetu
grada Leskovca za 2024. godinu broj: 060-60/23- od 7. decembra 2023.godine,
("Sluzbeni glasnik grada Leskovca”, broj 39/23).

U clanu 1. Odluke o budzZetu grada Leskovca za 2024. godinu, budzet grada
Leskovca za 2024. godinu sastoji se od:

e Ukupnih prihoda i primanja od prodaje nefinansijske imovine u iznosu od
6.283.478.000,00 dinara,

e Ukupnih rashoda i izdataka za nabavku nefinansijske imovine u iznosu od
6.873.478.000,00 dinara,
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e Budzetskog deficita koji iznosi: 590.000.000,00 dinara.

Tokom 2024. godine, radi uravnotezenja budzeta, izvrSen je rebalans budzeta.

1) Na osnovu ¢lana 20. stav 1. tacka 1. ¢lana 32. stav 1. taCka 2. i ¢lana 66. stav 3.
Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 129/07, 83/14-dr. zakon,
101/16-dr. zakon i 47/2018 | 111/21), ¢lana 43, 47, i ¢lana 63. Zakona o budzetskom
sistemu (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-
ispravka,108/13, 142/14, 68/15-dr.zakon,103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19,
149/20, 118/21, 138/22 i 92/23), i Clana 39. stav 1. taCka 2. Statuta grada Leskovca
("Sluzbeni glasnik grada Leskovca”, broj 28/18), a na predlog Gradskog vec¢a, Skupstina
grada Leskovca na 2. sednici odrzanoj 11, 15, 16, i 17. aprila 2024. godine, dana 15.
aprila 2024. godine donela je Odluku o izmeni i dopuni Odluke o budzetu grada
Leskovca za 2024. godinu broj: 060-13/24-1 od 15. aprila 2024.godine, (“Sluzbeni
glasnik grada Leskovca °, broj 17/24).

U Clanu 1. Odluke o izmeni i dopuni Odluke o budzetu grada Leskovca za 2024.
godinu, budzet grada Leskovca za 2024. godinu sastoji se od:

e Ukupnih prihoda i primanja od prodaje nefinansijske imovine u iznosu od
6.730.919.000,00 dinara,

e Ukupnih rashoda i izdataka za nabavku nefinansijske imovine u iznosu od
7.026.186.000,00 dinara,

e Budzetskog deficita koji iznosi: 295.267.000,00 dinara.

2) Na osnovu €lana 20. stav 1. tacka 1. ¢lana 32. stav 1. tacka 2. i ¢lana 66. stav 3.
Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 129/07, 83/14-dr. zakon,
101/16-dr. zakon i 47/2018 | 111/21-dr. zakon), €lana 43, 47, i ¢lana 63. Zakona o
budzZetskom sistemu (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12,
62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-dr.zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18,
31/19, 72/19, 149/20, 118/21,138/22 i 92/23), i ¢lana 39. stav 1. tatka 2. Statuta grada
Leskovca ("Sluzbeni glasnik grada Leskovca”, broj 28/18), a na predlog Gradskog veca,
Skupstina grada Leskovca na 6. sednici odrzanoj 04. novembra 2024. godine, donela je
Odluku o izmeni i dopuni Odluke o budzetu grada Leskovca za 2024. godinu (drugi
rebalans), Broj: 060-43/24-1 od 04. novembra 2024. godine,

("Sluzbeni glasnik grada Leskovca “, broj 38/24)
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U Clanu 1. Odluke o izmeni i dopuni Odluke o budzetu grada Leskovca za 2024.
godinu, budzet grada Leskovca za 2024. godinu sastoji se od:

e Ukupnih prihoda i primanja od prodaje nefinansijske imovine u iznosu od
6.803.167.000,00 dinara,

e Ukupnih rashoda i izdataka za nabavku nefinansijske imovine u iznosu od
7.098.434.000,00,

e Budzetskog deficita koji iznosi: 295.267.000,00 dinara.

Na Zahtev Revizorskog tima za dostavom finansijskih planova na 4-tom nivou sa svim
izmenama tokom 2024. godine, dostavljeni su finansijski planovi direktnog budzZetskog
korisnika:

-Gradsko javno pravobranilastvo i to:

Gp.br.208/2023 od 21.12.2023. godine
Gp.br.83-1/2024 od 14.5.2024.godine i
Gp.br.186/2024 od 12.11.2024.godine.

Za indirektnog korisnika Narodna biblioteka nije dostavljen finansijski plan i
izmene, ako ih je bilo tokom 2024. godine. S tim u vezi revizorski tim ne moze da
se izjasni da li se kod ovog korisnika budzetskih sredstava dosledno primenjuje
¢lan 50 Zakona o budzetskom sistemu i Kontnog plana za budzetski sistem (
Dodeljivanje aproprijacija i finansijsko planiranje).

4. FINANSIJSKI IZVESTAJI | OSNOVE ZA FINANSIJKO IZVESTAVANJE

Finansijski izvestaji budzeta grada Leskovca za 2024 .godinu sastavljeni su u skladu
sa odredbama Zakona o budzetskom sistemu, Zakona o lokalnoj samoupravi, Zakona o
finansiranju lokalne samouprave, Uredbe o budzetskom racunovodstvu, Pravilnika o
standardnom klasifikacionom okviru i konthom planu za budzetski sistem, Pravilnikom o
budzetskom racunovodstvu i raCunovodstvenim politikama grada Leskovca i dr.

Na osnovu €lana 74. Zakona o budzetskom sistemu, indirektni korisnici budzetskih
sredstava (lokalne samouprave), odgovorni su za racunovodstvo sopstvenih transakcija,
dok su direktni korisnici budzZetskih sredstava (lokalne samouprave), odgovorni za
racunovodstvo sopstvenih transakcija, a u okviru svojih ovlas¢enja i za raCunovodstvo
transakcija indirektnih korisnika budzetskih sredstava koji spadaju u njegovu nadleznost.

Na osnovu Clana 75. Zakona o budzetskom sistemu, Ministar ureduje nacin vodenja
budzZetskog racunovodstva i sadrzaj i nacCin finansijskog izveStavanja za direktne i
indirektne korisnike budzetskih sredstava, korisnike sredstava organizacija za socijalno
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osiguranje i budzetske fondove Republike Srbije i lokalne vlasti, a moze doneti posebna
uputstva o finansijskom izveStavanju za odredene organe drzavne uprave.

Ministar utvrduje nacin izvesStavanja o ukupnim prihodima i primanjima i ukupnim
rashodima i izdacima za trezore lokalne vlasti.

Takode ministar ureduje i nacin pripreme, sastavljanja i podnoSenja finansijskih
izveStaja direktnih i indirektnih korisnika budzetskih sredstava, korisnika sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranje i budzZetskih fondova Republike Srbije i
lokalne vlasti.

Na osnovu ¢Clana 76. Zakona o budzetskom sistemu, Ministar, odnosno lokalni organ
uprave nadlezan za finansije obavezan je da redovno prati izvrSenje budzeta i najmanje,
dva puta godiSnje priprema izveStaje o izvrSenju budZeta u skladu sa budzZetskom
klasifikacijom, koje dostavlja Vladi, odnosno nadleznom izvrSnom organu lokalne vlasti
radi informisanja, a obavezno u roku od 15 dana po isteku Sestomesecnog, odnosno
devetomesecnog perioda.

U roku od petnaest dana po podnoSenju izveStaja iz st. 1. i 2. ovog Clana Vlada,
odnosno nadlezni izvrSni organ lokalne vlasti usvaja i dostavlja izveStaje Narodnoj
skupstini, odnosno skupstini lokalne vlasti.

Gradsko veée na 12. sednici odrzanoj 16. septembra 2024. godine razmatralo je i
usvojilo lzvestaj o Izvrdenju Odluke o budZetu grada Leskovca za period 01.01- 30.06.
2024. Skupstina grada Leskovca je na 4. sednici odrzanoj 24. i 25. septembra
2024.godine, pod brojem: 060-38/24- |, usvojila l1zvestaj o izvrSenju Odluke o budzZetu
grada Leskovca za period 01.01- 30.06.2024.godine.

Na osnovu Clana 77. Zakona o budzetskom sistemu predlog odluke o zavrSnom
racunu budzeta lokalne vlasti utvrduje nadlezni izvrSni organ lokalne vlasti.

Pod budzetskim racunovodstvom, u smislu Uredbe o budzetskom racunovodstvu,
podrazumevaju se uslovi i nacin vodenja poslovnih knjiga, sastavljanje, prikazivanje,
dostavljanje i objavljivanje finansijskih izvestaja.

Na osnovu Clana 5. Uredbe o budzetskom racunovodstvu, osnova za vodenje
budZetskog racunovodstva jeste gotovinska osnova. Gotovinska osnova (nacelo
racunovodstvenog obuhvatanja prihoda i rashoda u trenutku naplate odnosno placanja)
jeste osnova za vodenje budzZetskog raCunovodstva, po kojoj se transakcije i ostali
dogadaji evidentiraju u trenutku prijema odnosno isplate  sredstava, u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardom za javni sektor, u delu koji se odnosi na
gotovinsku osnovu.
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Finansijski izvestaji na gotovinskoj osnovi sadrze informacije o izvoru sredstava
prikupljenih u toku odredenog perioda, nameni za koju su sredstva iskoris¢ena i saldu
gotovinskih sredstava na dan izvestavanja.

Osnov za merenje rezultata u finansijkim izvestajima jeste saldo gotovinskih
sredstava i ekvivalenata. Rezultat u finansijskim izveStajima sastavljenim u skladu sa
gotovinskom osnovom, predstavlja promenu iznosa gotovine i gotovinskih ekvivalenata.

Korisnici budzetskih sredstava (korisnici sredstava lokalne samouprave), mogu voditi
ratunovodstvene evidencije i prema obraCunskoj osnovi za potrebe internog
izvestavanja, pod uslovom da se finansijski izvestaji izraduju na gotovinskoj osnovi radi
konsolidovanog izvesStavanja.

Finansijski izvesStaji grada Leskovca pripremljeni su na principima gotovinske
osnove i sadrze informacije o izvorima sredstava prikupljenih u toku 2024. godine, nameni
za koju su sredstva iskoriS¢ena i saldu gotovinskih sredstava, na dan izveStavanja.

4.1. Vodenje poslovnih knjiga

Na osnovu c¢lana 9. Uredbe o budzetskom raCunovodstvu (”Sl. glasnik RS”, br.
125/2003, 12/2006 i 27/2020), poslovne knjige su sveobuhvatne evidencije o finansijskim
transakcijama korisnika budzetskih sredstava ukljuCujuci stanje i promene na imovini,
potrazivanjima, obavezama, izvorima finansiranja, rashodima, izdacima, prihodima i
primanjima.

Grad Leskovac kao i indirektni korisnici grada Leskovca svoje poslovne knjige vode
u skladu sa Clanom 9. Uredbe o budzetskom raCunovodstvu, po sistemu dvojnog
knjigovodstva, hronoloski, azurno i u skladu sa strukturom konta koja je propisana
Pravilnikom o standardnom klasifikacionom okviru i Konthom planu za budZetski sistem.

Na osnovu c¢lana 3. Uredbe o budzZetskom raCunovodstvu grad Leskovac, kao i
indirektni korisnici grada Leskovca, duzni su da, vodenje poslovnih knjiga, sastavljanje,
prikazivanje, dostavljanje i objavljivanje finansijskih izvestaja, vrSe u skladu sa zakonom
i drugim propisima kojima se ureduje ova oblast.

Na osnovu Clana 5. Uredbe o budZetskom raCunovodstvu nepokretnosti, opremu i
ostala osnovna sredstva, korisnici budzetskih sredstava (korisnici sredstava lokalne
samouprave), u svojim poslovnim knjigama evidentiraju prema nabavnoj vrednosti

umanjenoj za ispravku vrednosti po osnovu amortizacije.

Grad Leskovac poslovne knjige i evidentiranje poslovnih promena vodi u skladu sa
zakonskim propisima kojima je definisana ova oblast, Uredbom o budzetskom
racunovodstvu, kao i Pravilnikom o budzetskom racunovodstvu i raCunovodstvenim
politikama br.994/2019-I1l od 10.09.2019.godine.
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Grad Lesovac, poslovne knjige i evidentiranje poslovnih promena u racunovodstvu
budZeta odnosno trezoru Grada, vodi po gotovinskoj osnovi na propisanim subanalitiCkim
kontima sadrzanim u kontnom planu Pravilnika o standardnom klasifikacionom okviru i
kontnom planu za budzetski sistem (”Sl. glasnik RS”, br. 16/2016, 49/2016, 107/2016,
46/2017, 114/2017, 20/2018, 36/2018, 93/2018, 14/2019, 33/2019, 68/2019, 84/2019,
151/2020, 19/2021, 66/2021, 130/2021, 144/2022, 26/2023, 83/2023, 118/2023 i
105/2024), Uredbom o budzZetskom raCunovodstvu, u skladu sa zakonskim propisima
kojima je definisana ova oblast, Pravilnikom o budzetskom racunovodstvu i
racunovodstvenim politikama grada Leskovca.

Grad Leskovac vodenje budzetskog racunovodstva, knjizenje knjigovodstvene
evidencije, obavlja koriS¢enjem softvera za obradu podataka “Zavoda za unapredenje
poslovanja” Beograd, program “Trezor — Savetnik”, i obuhvata sve bitne elemente za
analitiCcko i sinteticko sagledavanje poslovnih promena, Glavna knjiga budzetskog
racunovodstva odgovara nacelima urednog knjigovodstva. Grad Leskovac za poresko
racunovodstvo Kkoristi program za lokalnu poresku administraciju, vrSenje usluga
odrzavanja informacionog sistema LPA “Instituta Mihajlo Pupin” doo Beograd.

4.2 Sastavljanje godisnjih finansijskih izvestaja
Grad Leskovac je sastavio godisnji finansijki izveStaj za 2024. godinu, Kkoji
predstavlja konsolidovani finansijski izvesStaj direktnih korisnika, sa projektima, koji

ukljuCuje podatke iz svojih raunovodstvenih evidencija i podatke iz godiSnjih finansijskih
izvesStaja indirektnih korisnika.

Indirektni korisnici sastavljaju godiSnje finansijske izvestaje na osnovu podataka iz
svojih racunovodstvenih evidencija.

Grad Leskovac je prilikom izrade ZavrSnog raCuna za 2024. godinu pripremio
finansijske izvestaje za koje su propisani obrasci:

1) Bilans stanja (Obrazac 1),

2) Bilans prihoda i rashoda (Obrazac 2),

3) Izvestaj o kapitalnim izdacima i primanjima (Obrazac 3),
4) Izvestaj o novC€anim tokovima (Obrazac 4),

5) Izvestaj o izvrdenju budzeta (Obrazac 5),

Kao i izvestaje zavrSnog raCuna koji se dostavljaju u pisanoj formi, a za koje se ne
propisuju obrasci i to:

e Objasnjenje velikih odstupanja izmedu odobrenih sredstava i izvrSenja;
e |zvestaj o koriS¢enju sredstava iz tekuce i stalne budzetske rezerve:
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e |zvestaj o garancijama datim u toku fiskalne godine;

e |zvestaj o primljenim donacijama i kredita, domacih i stranih kao i izvrSenih
otplata kredita;

e (Godisnji izvestaj o ucinku programa za 2024.godinu.

Revizorski tim je izvrSio reviziju prezentovanih finansijskih izvestaja grada Leskovca,
za 2024. godinu i o tome podnosi poseban izvestaj o reviziji. Finansijski izvestaji Nacrta
Odluke o zavrSnom racunu budzeta grada Leskovca za 2024. godinu, izradeni su u
skladu sa sadrzajem i klasifikacijom Odluke o budZetu grada Leskovca za 2024. godinu,
odnosno po programskoj klasifikaciji.

5. KONSOLIDOVANI FINANSIJSKI IZVESTAJI ZAVRSNOG RACUNA BUDZETA
GRADA LESKOVCA

5.1. BILANS STANJA

Prilikom sastavljanja finansijskih izvestaja grad Leskovac je postupio u skladu sa ¢€l.
17. Uredbe o budzetskom racunovodstvu i Pravilnikom o standardnom klasifikacionom
okviru i kontnom planu za budZzetski sistem ("Sluzbeni glasnik RS”, br.16/16, 49/16,
107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18, 14/19, 33/19, 68/19, 84/19, 151/20, 19/2021,
66/21, 130/21, 144/22 26/2023, 83/2023, 118/2023 i 105/2024), Pravilnikom o
budzetskom raCunovodstvu i racunovodstvenim politikama, broj 994/2019-lll od
10.09.2019. godine i drugim zakonskim propisima koji se odnose na ovu oblast.

Prema nacelu identiteta “bilans otvaranja” (pocCetno stanje 1. januara), identiCan je
bilansu stanja utvrdenom na dan 31. decembra prethodne godine. Uvidom u zakljucni list
sa stanjem na dan 31.12.2023. godine i naloga za knjizenje pocCetnog stanja 01.01.2024.
godine, revizorski tim je utvrdio da je nacelo identiteta u potpunosti poStovano.

5.1.1. Nefinansijska imovina

e Upis prava javne svojine grada Leskovca u skladu sa
Zakonom o javnoj svojini

Grad Leskovac je, u vezi upisa prava javne svojine u javnu knjigu o nepokretnostima
i pravima na njima u skladu sa ¢lanom 12. i 76. Zakona o javnoj svojini (“Sl. glasnik RS”,
br. 72/2011, 88/2013, 105/2014, 104/2016-dr.zakon, 108/2016, 113/2017, 95/2018 i
153/2020), dostavio Izjavu Broj: S1/2024-08, Odeljenja za imovinsko-pravne poslove i
imovinu, u kojoj je navedeno:

“Grad Leskovac prema odredbama Zakona o javnoj svojini i Zakona o planiranju i
izgradnji moze biti titular svojine na nepokretnostima i to na gradevinskom zemljiStu i
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gradevinskim objektima. Upis javne svojine vrSi se na osnovu konverzije prava koriS¢enja
u pravo svojine na gradevinskom zemljiStu i objektima izgradenim u skladu sa zakonom,
dalje ozakonjenjem objekata u drzavini Grada, upisom svojine na posebnim delovima
objekata na kojima postoji validan pravni osnov za upis i eksproprijacijom nepokretnosti.

U periodu do kraja 2024. godine konverzijom prava koriS¢enja u pravo svojine na
gradevinskom zemljiStu upisano je viSe od 75% gradevinskog zemljiSta u svojinu grada
Lesko- vca. Upisano je u svojinu oko 580 objekata koje koristi lokalna samouprava,
odnosno ustanove kulture, obrazovanja, sporta, odnosno javna preeduzeca i druge
ustanove osnovane od strane lokalne samouprave.

Upis svojine se vrsi kontinuirano, takorecCi na dnevnom nivou sa akcentom na
prioritetne upise objekata vece vrednosti. Uglavhom upis objekata zahteva prethodne
procedure i to postupak ozakonjenja ili postupak izrade skica posebnih delova objekata i
pronalaZzenja pravnog osnova sticanja, a koji su uglavnom iz perioda pre ustanovljenja
katastra nepokretnosti i zemljiSnih knjiga u tom obliku.”

Revizorski tim preporucuje rukovodstvu grada Leskovca, da nastavi sa
postupkom evidentiranja i upisom prava javne svojine u javnu knjigu o
nepokretnostima, jer neupisana javna svojina ima uticaja na bilansne pozicije.

5.1.1.1. Popis imovine i obaveza-

Direktni i indirektni budzZetski korisnici grada Leskovca bili su u obavezi da izvrSe
uskladivanje stanja imovine i obaveza u knjigovodstvenoj evidenciji sa stvarnim stanjem,
da izvrSe popis imovine i obaveza na kraju budzetske godine, sa stanjem na dan
31.12.2024. godine, u skladu Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem (“Sluzbeni glasnik RS”,
33/2015 i 101/2018) kao i Clanom 18. stav 2. Uredbe o budzZetskom raCunovodstvu
("Sluzbeni glasnik RS”, broj 125/2003, 12/2016 i 27/2020.) i Pravilnikom o budZetskom
raCunovodstvu i racunovodstvenim politikama grada Leskovca. broj 994/2019-lIl. od
10.09.2019. godine.

Kako smo reviziju vrSili nakon obavljanja redovnog godiSnjeg popisa, u postupku revizije
prezentovana nam je popisna dokumentacija, ReSenja o formiranju popisih komisija,
popisne liste, Uputstvo Centralne popisne komisije, Izvestaj Centralne popisne komisije,
ResSenje o usvajanju popisa.

Nacelnik Gradske uprave doneo je ReSenje o obrazovanju Centralne popisne
komisije Broj:1270-1/2024-1l od 29.11.2024. godine. Sefovi odeljenja Gradske uprave
grada Leskovca doneli su pojedinacna reSenja o formiranju popisnih komisija po
Odeljenjima gradske Uprave. ReSenje Odeljenja za druStvene delatnosti br.2441/2024-
05 od 16.12.2024. godine - Komisija za popis osnovnih sredstava i sithog inventara;
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ResSenje Odeljenje za imovinsko-pravne poslove i imovinu - Komisija za popis imovine
(osnovnih sredstava i sitnog inventara) i obaveza, br.SI/24-08 od 17.12.2024. godine,
ReSenje Skupstine grada i Gradskog veca Broj: 416-17/24-111-01, Komisija za popis
osnovnoh sredstava i sitog inventara.i dr. ReSenjima je utvrden predmet popisa, rok
izrade izveStaja o izvrSenom popisu, kao i obaveza svake od popisnih komisija da donesu
planove rada za vrSenje popisa i sastavi Izvestaj o izvrSenom popisu i isti sa popisnim
listama dostavlja Sefu Odeljenja i Centralnoj popisnoj komisiji.

Komisije formirane po Odeljenjima gradske Uprave izvrSile su popis po kancelarijama i
popisni materijal- Izvestaj o izvrSenom popisu dostavile Centralnoj popisnoj komisiji.

Centralna komisija za popis donela je Uputstvo za rad komisija za popis za 2024.
godinu. Plan rada Centralne popisne komisije gradske uprave Leskovac za 2024. godinu
dana 25.12.2024. godine, u kome je blize odredila pocCetak i zavrSetak popisa,
koordinirala rad komisija za popis Gradske uprave grada Leskovca. Centralna komisija je
obradila, popisni materijal popisnih komisija i sastavila lzveStaj Centralne popisne
komisije za popis u gradskoj Upravi grada Leskovca sa stanjem na dan 31.12.2024.
godine, Broj: 220/2025-1ll od 24.02.2025. godine, koji je predala nacelniku Gradske
uprave.

Centralna popisna komisija sacinila je |zvestaj o popisu imovine i obaveza koji pored
ostalog sadrzi i pregled novih nabavki osnovnih sredstava i sithog invetara gradske
uprave grada Leskovca u 2024. godini, pregled novog uknjizenja zgrada i gradevinskih
objekata u 2024. godini, pregled opreme koja je vlasniStvo grada Leskovca a koja je data
na koriS¢enje drugim pravnim licima, JKP “Komunalac’Leskovac, JKP “Grdelica”,
Gdelica i JKP “Vodovod” — JIP Centralno postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda i
JKP “Toplana”. Na osnovu predloga komisija, dat je predlog za otpis osnovnih sredstava
odnosno rashodovanje, Dat je pregled ukupne vrednosti nefinansijske imovine grada
Leskovca na dan 31.12.2024. godine Takode sastavni deo Izvestaja je i |zveStaj komisije
za popis nov€anih sredstava, hartija od vrednosti, potraZivanja i obaveza Gradske uprave
grada Leskovca o izvrSenom popisu novCanih sredstava potrazivanja i obaveza. lzvestaj
popisne komisije usvoijilo je Gradsko vece grada Leskovca na 25. sednici odrzanoj 30.
aprila 2025. godine i donelo ReSenje o usvajanju Izvestaja Centalne popsne komisije Broj
060-10/25-11 od 30.04.2025. godine.

Revizorskom timu su dostavljenje popisne liste osnovnih sredstava koje su sacCinjene
po Odeljenjima i sadrZe inventarski broj, naziv, jedinicu mere, stanje po knjigama, stanje
po popisu, stanje sredstva i predlog za otpis, popisne liste sirovina, materijala, sitnog
inventara (za popis magacina). Dostavljene su liste- pregled po kontima-stanje po
knjigama za stambene zgrade, ostale stambene zgrade, sportski i rekreacioni objekti,
oprema za kopneni saobracaj, kancelarijska oprema, raCunarska oprema, oprema za
zastitu Zivotne sredine. Liste za nekretnine i opremu su knjigovodstveno obradene i
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sadrze:- inventarski broj, jedinicu mere, koli€inu, nabavnu vrednost, amortizacione stope,
ispravku vrednosti, tako da revizorski tim nije mogao da se uveri da je popis nepokretnosti
i fizicki izvrden.

Revizorski tim se nije uverio da je izvrSen popis ukupnih nekretnina i opreme
grada Leskovca (jer nismo imali uvid u popisne liste koje su obradili i potpisali
¢lanovi komisije). Grad Leskovac nije u potpunosti postupio u skladu sa €lanovima
12. i 13. Pravilnika o naéinu i rokovima vrsenja popisa imovine i obaveza korisnika
budzetskih sredstava Republike Srbije i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem, (“Sl. glasnik RS”’, br. 33/2015 1 101/2018).

Gradska Uprava vodi pomocne knjige osnovnih sredstava (u skladu sa ¢lanom 14.
Uredbe o budzetskom racunovodstvu, c¢lanom 10. Pravilnika o budzetskom
racunovodstva i raCunovodstvenim politikama grada Leskovca) u kojima su sadrzani
podaci o osnovnim sredstvima (naziv, lokcija, koliCina nabavna vrednost, ispravka
vrednosti na kraju godine i sadasnja vrednost sredstava.

Uvidom u knjigovodstvenu evidenciju osnovnih sredstava, knjiga osnovnih
sredstava- za neke gradevinske objekte, nepokretnosti, nije evidentirana vrednost,
ne postoji potpuna analitiCka evidencija nekretnina (naziv lokacije objekta, jedinica
mere -iskazana duzina, povrSina. Revizorski tim je misljenja da vrednost ukupne
nefinansijske imovine nije realno prikazana. Revizorski tim predlaze rukovodstvu
da uredi evidenciju nepokretnosti, utvrdi vrednost i pravilno iskaze u poslovnim
knjigama.

Proveru pravilnosti obracuna i evidentiranja amortizacije gradevinskih objekata i
opreme smo izvrSili na osnovu obraCuna i evidencija amortizacije Gradske uprave i
utvrdili da se amortizacija nefinansijske imovine — osnovnih sredstava, obratunava za
svako sredstvo pojedinacno po zakonom propisanim stopama koje su odredene tako da
se nabavna vrednost osnovnih sredstava amortizuje primenom proporcionalne metode
u toku predvidenog veka upotrebe osnovnog sredstva. Propisane stope amortizacije koje
se primenjuju su u skladu sa Pravilnikom o nomenklaturi nematerijalnih ulaganja i
osnovnih sredstava sa stopama amortizacije (“Sluzbeni list SRJ”, br.17/97 i 24/2000).
Amortizacija je ispravno evidentirana i knjizena u okviru kapitala (konto 300000)
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5.1.1.2. Nefinansijska imovina u stalnim
sredstvima

U okviru nefinansijske imovine u stalnim sredstvima na dan 31.12.2024. godine
iskazana su sledecCa osnovna sredstva:

(u hiljiadama dinara)

Oznaka Konto Naziv konta Neto vrednost na
OoP dan 31.12.2024.
god.
1002 010000 Nefinansijska imovina u stalnim 9.538.553
sredstvima
1003 011000 Nekretnine i oprema 7.028.718
1007 012000 Kultivisana imovina 112.926
1009 013000 Dragocenosti 0
1011 014000 Prirodna imovina 770.772
1015 015000 Nefinansijska imovina u pripremi i avansi 1.384.591
1018 016000 Nematerijalna imovina 241.546
Oznaka Konto Naziv konta Neto vrednost na
OoP dan 31.12.2024.
god.
1221 311100 Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima 9.535.440

Na OP-1002 u okviru konta 010000-Nefinansijske imovine u stalnim sredstvima
iskazan je iznos od 9.538.553 hiljada dinara, dok je na OP-1221 u okviru konta
311100-Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima iskazan iznos od 9.535.440
hiljada dinara. Razlika u iznosu od 3.113 hiljada dinara je propust u knjizenju kod
indirektnih korisnika.

Revizorski tim preporucuje rukovodstvu Grada da se navedene pozicije
ispitaju, utvrdi €injeni¢no stanje i u 2025. godini sprovedu korektivna knjizenja.

« Amortizacija stalne nefinansijske imovine

Obracun amortizacije vrsi se za svako osnovno sredstvo pojedina¢no po propisanim
stopama amortizacije u skladu sa Pravilnikom o nomenklaturi nematerijalnih ulaganja i
osnovnih sredstava ("Sluzbeni list SRJ" br. 17/97 i 24/2000), Uredbom o budzZetskom
racunovodstvu, Zakonom o budZetu Republike Srbije, Odlukom o budzZetu grada
Leskovca kao i internim aktima Grada.

Obracun amortizacije vrsi se po zakonom propisanim stopama tako da se nabavna
vrednost osnovnih sredstava amortizuje primenom proporcionalne metode u toku
predvidenog veka upotrebe osnovnog sredstva Jednom otpisano osnovno sredstvo, bez
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obzira na to Sto se i dalje koristi, ne moze biti predmet ponovnog procenjivanja vrednosti
i ne podleze otpisivanju dok se koristi u istom pravnom licu.

Tabela — stope amortizacije

1 Gradevinski objekti 1,30 - 2,50
2 Sportski i rekreacioni objekti 1,50 - 11,00
3 Vodovod-vodovodna mreza 3,30 -4,00
4 Kanalizacija 2,00 -5,00
5 Auto putevi mostovi nadvoznjaci i tunel 1,50 - 4,00
5) Saobracajni objekti 1,12 - 5,00
7 Saobracajna sredstva 14,30 -15,50
8 Komunikacioni i elektriéni vodovi 1,56 — 4,00
9 Svetlosna signalizacija 5,00 - 8,00
10 Oprema 12,50 - 15,00
11 Racunarska oprema 20,00
12 Kancelarijska oprema 10,00 — 12,50

Primenom stopa amortizacije izvrSen je obraCun amortizacije gradevinskih objekata,
opreme, namestaja, ostale opreme, izvrSena potrebna knjiZzenja, obraCunata amortizacija
evidentirana kao ispravka vrednosti nefinansijske imovine knjizena je na teret izvora
kapitala.

5.1.1.2. Nefinansijska imovina u pripremi

Grad Leskovac je na OP-1015-Konsolidovanog Bilansa stanja iskazao iznos od
1.384.591 hiljada dinara, prema sledecem

(u hiljadama dinara)

Oznaka Konto Naziv konta Neto vrednost na
oP dan 31.12.2024.
god.
1015 015000 | Nefinansijska imovina u pripremi i avansi 1.384.591
1016 015100 | Nefinansijska imovina u pripremi 1.327.148
1017 015200 | Avansi za nefinansijsku imovinu 57.443

U toku revizije grupe konta 015000-Nefinansijska imovina u pripremi i avansi,
revizorski tim je konstatovao da se deo osnovnih sredstava koji se vode u pripremi nalaze
u upotrebi iz razloga Sto za ova osnovna sredstva nije dobijena upotrebna dozvola.
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Revizorski tim preporucuje rukovodstvu grada Leskovca preduzmanje mera da se
ona osnovna sredstva koja su stavljena u upotrebu, u poslovnim knjigama
evidentiraju u skladu sa Uredbom o budzetskom rac¢unovodstvu, odnosno da se za
ova sredstva od dana stavljanja u upotrebu obracduna amortizacija i da se iz
pripreme prenesu na odgovarajué¢a konta osnovnih sredstava.

5.1.1.4. Nefinansijska imovina u zalihama

(u hilladama dinara)

Oznaka Konto Naziv konta Neto vrednost na
oP dan 31.12.2024.
god.
1020 020000 | Nefinansijska imovina u zalihama 12.372
1021 021000 | Zalihe 3.248
1025 022000 | Zalihe sitnog inventara i potroSnog materijala 9.124

(u hiljadama dinara)

Oznaka Konto Naziv konta Neto vrednost na
oP dan 31.12.2024.
god.
1222 311200 | Nefinansijska imovina u zalihama 12.312

Na OP-1020 u okviru konta 020000-Nefinansijske imovine u zalihama iskazan je iznos
od 12.372 hiljada dinara, dok je na OP-1222 u okviru konta 311200-Nefinansijska imovina
u zalihama iskazan iznos od 12.312 hiljada dinara. Razlika u iznosu od 60 hiljada dinara
je propust u knjizenju kod indirektnih korisnika.

Revizorski tim preporucuje rukovodstvu Grada da se navedene pozicije
ispitaju, utvrdi €injeni¢no stanje i u 2025. godini sprovedu korektivna knjizenja.
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5.1.2. Finansijska imovina

U okviru finansijske imovine u konsolidovanom bilansu stanja na oznaci OP-1028
iskazan je iznos od 5.455.233 hiljada dinara na dan 31.12.2024. godine, koja je
rasporedjena kako je dato u narednoj tabeli:

(u hiljadama

dinara)
Oznaka Konto Naziv konta Neto iznos na
OoP dan 31.12.2024.
god.
1028 100000 Finansijska imovina 5.455.233
1029 110000 Dugoroéna finansijska imovina 1.293.478
1030 111000 Dugoro€na domacéa finansijska imovina 1.293.478
1036 111600 Krediti fiziCkim licima i domacinstvima u zemlji 15.114
1039 111900 Domace akcije i ostali kapital 1.278.364
1040 112000 Dugoroéna strana finansijska imovina 0
1049 120000 Novéana sredstva, plemeniti metali, hartije
od vrednosti, potrazivanja i kratkoro¢ni 3.774.840
plasmani
1050 121000 NovCana sredstva, plemeniti metali, hartije od
vrednosti 117.733
1051 121100 Ziro i tekudi raduni 117.319
1052 121300 Blagajna 0
1054 121400 Devizni radun 414
1060 122000 Kratkoro¢na potrazivanja 3.516.367
1061 122100 Potrazivanja po osnovu prodaje i druga 3.516.367
potrazivanja
1062 123000 Kratkori€ni plasmani 140.740
1063 123100 Kratkoro&ni krediti 1.479
1064 123200 Dati avansi, depoziti i kaucije 4.398
1065 123300 Hartije od vrednosti namenjene prodaji 39
1066 123900 Ostali kratkoro&ni plasmani 134.824
1067 130000 Aktivha vremenska razgrani¢enja 386.915
1068 131000 Aktivna vremenska razgranienja 386.915
1069 131100 Razgrani¢eni rashodi do jedne godine 7.324
1070 131200 Obracunati neplaceni rashodi i izdaci 378.809
1071 131300 Ostala aktivha vremenska razgranienja 782
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5.1.2.1. Dugoroéna finansijska imovina

Na OP-1030- Dugoro¢na domaca finansijska imovina iskazan je iznos od 1.293.478
hiljada dinara.

(u hilladama dinara)

Oznaka Konto Naziv konta Neto iznos na dan
OoP 31.12.2024. god.
1029 110000 Dugoroéna finansijska imovina 1.293.478
1030 111000 Dugoro€na domacéa finansijska imovina 1.293.478
1040 112000 DugoroCna strana finansijska imovina 0
| 1224 | 3114000 | Finansijska imovina | 1.294.663 |

Na OP-1030 u okviru konta 111000-Dugoro¢na domaca finansijska imovina
iskazan je iznos od 1.293.478 hiljada dinara, a na OP-1224 u okviru konta 311400-
finansijska imovina iskazan iznos od 1.294.663 hiljada dinara. Razlika u iznosu od
1.185 hiljada dinara je propust u knjizenju kod indirektnih korisnika.

Revizorski tim preporucuje rukovodstvu Grada da se navedene pozicije
ispitaju, utvrdi €injeni¢no stanje i u 2025. godini sprovedu korektivna knjizenja.

5.1.2.2. Novcana sredstva, plemeniti metali,
hartije od vrednosti

Grad Leskovac je na OP-1050- Konsolidovanog Bilansa stanja, na kontu 121000-
NovC€ana sredstva, plemeniti metali, hartije od vrednosti, iskazao iznos od 117.733 hiljada

dinara.

(u hiljadama dinara)

Oznaka Konto Naziv konta Neto iznos na

OoP dan 31.12.2024.

god.
1050 121000 NovCana sredstva, plemeniti metali, hartije od

vrednosti 117.733
1051 121100 Ziro i tekuéi raduni 117.319
1052 121200 Izdvojena nov€ana sredstva i akreditivi 0
1053 121300 Blagajna 0
1054 121400 Devizni radun 414
ukupno 117.733
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Takode su na izvorima nov&anih sredstava iskazani sledeéi iznosi:

(u hilladama dinara)

Oznaka | Konto Naziv konta Neto iznos na
oP dan 31.12.2024.
god.

1227 311700 Preneta neutroSena sredstva iz ranijih godina 194

1229 321121 Vidak prihoda i primanja-suficit 111.549

1231 321311 Nerasporedjeni viSak prihoda i primanja iz ranijih 7.957

godina

1232 321312 Deficit iz ranijih godina 0

ukupno 119.700

Na OP-1050 u okviru konta 121000-Nov¢ana sredstva, plemeniti metali, hartije od
vrednosti u koloni 7 iskazan je iznos od 117.733 hiljada dinara, dok su na izvorima
sredstava klase 300000 iskazane sledece vrednosti: na OP-1227-Preneta neutrosena
sredstva iz ranijih godina 194 hiljada dinara, na OP-1229-Vi$ak prihoda i primanja-suficit
111.549 hiljada dinara, na OP-1231-Nerasporedeni viSak prihoda i primanja iz ranijih
godina u iznosu od 7.957 hiljada dinara $to ukupno iznosi 119.700 hiljada dinara.
Utvrdena razlika u iznosu od 1.967 hiljada dinara

5.1.2.3. Kratkoro¢na potrazivanja

KratkoroCna potrazivanja obuhvataju potrazivanja budzetskih korisnika po osnovu
prodaje od kupaca u zemlji i inostranstvu i druga potrazivanja: za kamate,
potrazivanja od zaposlenih, potrazivanja od drugih organa i organizacija, po osnovu
preplacenih poreza i doprinosa i ostala potrazivanja.

(u hilladama dinara)

Oznaka Konto Naziv konta Neto iznos na
OoP dan 31.12.2024.
god.
1060 122000 Kratkoro€na potrazivanja 3.516.367
1061 122100 Potrazivanja po osnovu prodaje i druga 3.516.367
potrazivanja
1064 123200 Dati avansi, depoziti i kaucije 4.398
Ukupno: 3.520.765
1215 291200 Razgranceni plaéeni rashodi i izdaci 7.927
1216 291300 Obradunati nenaplaceni prihodi i primanja 3.510.241
1217 291900 Ostala pasivna vremenska razgranienja 1.070
ukupno: 3.519.238
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Na OP-1060 u okviru konta 122000-Kratkoro¢na potrazivanja iskazan je iznos od
3.516.367 hiljada dinara, a na OP-1064 — Dati avansi, depoziti | kaucije iznos od 4.398
hiljada dinara, sto ukupno iznosi 3.520.765 hiljada dinara, a na OP-1215 u okviru konta
291200-Razgraniceni placeni rashodi iskazan je iznos od 7.927 hiljada dinara, na OP-
1216 u okviru konta-2913000-ObraCunati nenaplaceni prihodi i primanja iznos od
3.510.241 hiljada dinara, na OP-1217 u okviru konta 291900-Ostala pasivna vremenska
razgraniCenja u iznosu od 1.070 hiljada dinara. Razlika u iznosu od 1.527 hiljada dinara
je propust u knjizenju kod gradske uprave u iznosu od 2.224 hilajda dinara (veca je
pasiva) i kod indirektnih korisnika u iznosu od 3.751 hiljada dinara (veca je aktiva), Sto
ukupno iznosi razliku od 1.527 hiljada dinara

Revizorski tim preporucuje rukovodstvu Grada da se navedene pozicije
ispitaju, utvrdi €injeni¢no stanje i u 2025. godini sprovedu korektivna knjizenja.

5.1.3. OBAVEZE

Obaveze prema MRS i zakonskim propisima, obuhvataju: domace i strane
dugoroCne obaveze; domace i strane kratkoroCne obaveze; obaveze po osnovu rashoda
za zaposlene; obaveze po osnovu ostalih rashoda, izuzev rashoda za zaposlene;
obaveze po osnovu subvencija, donacija i transfera; obaveze za socijalno osiguranje i
obaveze iz poslovanja.

KratkoroCne obaveze smatraju se obaveze koje dospevaju u roku od godinu dana,
od dana Cinidbe, odnosno od dana godiSnjeg bilansa.

Procenjuju se u visini nominalnih iznosa koji proistiCu iz poslovnih i finansijskih
transakcija.

U konsolidovanom Bilansu stanja na oznaci OP-1074- Obaveze, iskazan je iznos
od 3.910.803 hiljada dinara a odnosi se na sledece obaveze:

(u hilladama dinara)

Oznaka Konto Opis Neto iznos na
oP dan 31.12.2024.
god.
1074 200000 | Obaveze 3.910.803
1075 210000 | Dugoro€ne obaveze 0
1118 230000 | Obaveze po osnovu rashoda za zaposlene 145.926
1119 231000 | Obaveze za plate i dodatke 114.072
1125 232000 | Obaveze po osnovu naknada zaposlenima 5.208
1131 233000 | Obaveze za nagrade i ostale posebne rashode 0
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1137 234000 | Obaveze po osnovu socijalnih doprinosa na teret

poslodavca 17.280
1141 235000 | Obaveze po osnovu naknada u naturi 0
1147 236000 | Obaveze po osnovu socijalne pomoéi zaposlenima 1.989
1153 237000 | SluZbena putovanja i usluge po ugovoru 7.377
1173 240000 | Obaveze po osnovu ostalih rashoda, izuzev

rashoda za zaposlene 104.438
1174 241000 | Obaveze po osnhovu otplate kamata i prateih 44

troSkova zaduzivanja
1179 242000 | Obaveze po osnovu subvencija 0
1184 243000 | Obaveze po osnhovu donacija, dotacija i transfera 54.272
1189 244000 | Obaveze za socijalno osiguranje 22.295
1192 245000 | Obaveze za ostale rashoda 27.827
1198 250000 | Obaveze iz poslovanja 141.201
1199 251000 | Primljeni avansi, depoziti i kaucije 0
1203 252000 | Obaveze prema dobavljaima 141.101
1208 254000 | Ostale obaveze 100

5.1.3.1. Obaveze po osnovu rashoda za
zaposlene
(u hiljadama dinara)
Oznaka Konto Opis Neto iznos na
OoP dan 31.12.2024.
god.

1118 230000 | Obaveze po osnovu rashoda za zaposlene 145.926

U konsolidovanom Bilansu stanja na OP-1118, u okviru kategorije konta 230000-
Obaveze po osnovu rashoda za zaposlene iskazan je iznos od 145.926 hiljada dinara na
dan 31.12.2024. godine.
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5.1.3.2. Obaveze po osnovu ostalih rashoda, izuzev rashoda za
zaposlene

(u hilladama dinara)

Oznaka Konto Opis Neto iznos na
OP dan 31.12.2024.
god.
1173 240000 | Obaveze po osnovu ostalih rashoda, izuzev
rashoda za zaposlene 104.438
1174 241000 | Obaveze po osnovu otplate kamata | pratecih 44
trolkova zaduzivanja
1184 243000 | Obaveze po osnovu donacija, dotacija i transfera 54.272
1189 244000 | Obaveze za socijalno osiguranje 22.295
1192 245000 | Obaveze za ostale rashoda 27.827

U konsolidovanom Bilansu stanja na OP-1173 iskazan je iznos od 104.438 hiljade
dinara koji se uglavnom odnosi na obaveze po osnovu donacija, dotacija i transfera.

5.1.3.3. Obaveze iz poslovanja

(u hiljadama dinara)

Oznaka Konto Opis Neto iznos na
OoP dan 31.12.2024.
god.
1198 250000 | Obaveze iz poslovanja 141.201
1199 251000 | Primljeni avansi, depoziti i kaucije 0
1203 252000 | Obaveze prema dobavljadima 141.101
1208 254000 | Ostale obaveze 100

U konsolidovanom Bilansu stanja na OP-1198 u okviru kategorije konta 250000-
Obaveze iz poslovanja, iskazan je iznos od 141.201 hiljada dinara, a odnosi se na
obaveze prema dobavljaCima i ostale obaveze iz poslovanja.
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5.1.3.4. Pasivna vremenska razgrani€¢enja

(u hilladama dinara)

Oznaka | Konto Opis Neto iznos na
oP dan 31.12.2024.
god.

1212 290000 | Pasivna vremenska razgranicenja 3.519.238
1213 291000 Pasivna vremenska razgrani€enja 3.519.238
1214 291100 Razgrani€eni prihodi i primanja 0
1215 291200 Razgrani€eni placeni rashodi i izdaci 7.927
1216 291300 Obradunati nenaplaceni prihodi i primanja 3.510.241
1217 291900 Ostala pasivna vremenska razgrani€enja 1.070

U konsolidovanom Bilansu stanja na OP-1212 u okviru konta 290000-Pasivna
vremenska razgranicenja, iskazan je iznos od 3.519.238 hiljada.

5.2. BILANS PRIHODA | RASHODA

5.2.1.Teku¢i prihodi i primanja

5.2.1.1. Tekudi prihodi

Republika ustupa jedinici lokalne samouprave sledeée javne prihode koji se
ostvare na njenoj teritoriji: 1) porezi: porez na dohodak gradjana, porez na naslede i
poklon, porez na prenos apsolutnih prava, 2) prihodi od ustupljenih nakanada kao i ukupni
nenamenski transfer.

Za vrSenje poverenih i drugih zakonom odredjenih poslova gradu Leskovcu
pripadaju izvorni i ustupljeni prihodi i transferna sredstva iz budZeta Republike Srbije.

Tekuci prihodi i primanja se shodno gotovinskoj osnovi, utvrduju u momentu
naplate tj. priliva sredstava na racun izvrSenja budzeta grada Leskovca.

Ukupno ostvareni prihodi i primanja koji su iskazani u konsolidovanom
finansijskom izves&taju grada Leskovca.

(u hilladama dinara)

1 2 3 4
700000 | Tekuéci prihodi 5.637.161 100%
710000 | Porezi 3.876.935 68,77
711000 | Porez na dohodak, dobit i kapitalne dobitke 3.027.710
712000 | Porez na fond zarada 1

713000 | Porez na imovinu 596.838
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714000 | Porez na dobra i usluge 176.577

716000 | Drugi porezi 75.809

730000 | Donacije i transferi 1.350.159 23,95

731000 | Donacije od inostranih drzava 1.947

732000 | Donacije od medunarodnih organizacija 77.584

733000 | Transferi od drugih nivoa vlasti 1.270.628

740000 | Drugi prihodi 409.999 7,27

741000 | Prihodi od imovine 173.818

742000 | Prihodi od prodaje dobara i usluga 181.942

743000 | Nov€ane kazne i oduzeta imovinska korist 6.807

744000 | Dobrovoljni transferi od fizi€kih i pravnih lica 3.371

745000 | MeSoviti i neodredeni prihodi 44.061

770000 | Memorandumske stavke za refundaciju 68 0,01
rashoda

772000 | Memorandumske stavke za refundaciju rashoda iz 68
prethodne godine

|z ovog pregleda moze se zakljuciti da su prihodi u najve¢em procentu ostvareni
od poreza na dohodak, dobit i kapitalne dobitke, zatim transfera od drugih nivoa vlasti i
prihoda od prodaje dobara | usluga.

Revidirajuci naplatu Poreza na imovinu, revizorskom timu, Odeljnje za finansije
—Odsek lokalne poreske administraciju, je dostavilo Izvestaj o stanju na raCunima
obveznika za period od 01.01.2024. do 31.12.2024. godine. Za konto 713121- Porez na
imovinu obveznika koji ne vode poslovne knjige, procenat naplate po zaduzZenjima iznosi
99,13% dok procenat naplate ukupno iznosi 34,54%. Za konto 713122-Porez na imovinu
obveznika koji vode poslovne knjige, procenat naplate po zaduzenjima iznosi 104,91%
dok procenat naplate ukupno iznosi 27,70%. Za konto 716111-Komunalna taksa za
isticanje firme na poslovnom prostoru, procenat naplate po zaduZenjima iznosi 109,06%
dok procenat naplate ukupno iznosi 47,58%. Kako bi se poveéao procenat naplate,
Odeljenje za finansije je u 2024. godini slalo opomene poreskim obveznicima- fizi¢kim i
pravnim licima.

U postupku revizije dostavljene su nam Opomene fiziCkim i pravnim licima, pre
otpoCinjanja postupka prinudne naplate, ReSenja o prinudnoj naplati, ReSenja o
reprogramu obaveze po osnovu dugovanog poreza kao i AnalitiCke kartice poreskih
obveznika.

Revidirali smo poslate opomene fizickim licima i to za konto 713121- Porez na imovinu
obveznika koji ne vode poslovne knjige i postupanje po istim:

e Broj: 03-433/21025/2024 od 01.10.2024. godine,
-Doneto je reSenje o prinudnoj naplati na teku¢im raCunima, br.438-188-04/8/2025
od 11.03.2025. godine,
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-Po zahtevu za odlaganje placanja dugovanog poreza doneto je ReSenje br. 438-
187-04/2672/2025 o odobrenom reprogramu u 2 rate, koji je isplacen u celosti.
Broj: 03-433/20133/2024 od 01.10.2024. godine,

-Doneto je reSenje o prinudnoj naplati na teku¢im raCunima, br. 438-188-
04/11/2025 od 26.03.2025. godine,

Broj: 03-433/33826/2024 od 01.10.2024. godine.

-Doneto je reSenje o prinudnoj naplati na tekuéim raCunima, br. 438-188-04/4/2025
od 24.01.2025. godine,

-Po zahtevu za odlaganje pla¢anja dugovanog poreza doneto je ReSenje br. 438-
187/04/2334/2025 od 20.03.2024. godine, o odobrenom reprogramu u 12 rata.

U postupku revizije, Odeljnje za finansije —Odsek lokalne poreske administracije je
obavestio revizorski tim, da je izrada opomena prema fizi¢im licima vrSena u poslednjem
kvaratalu 2024. godine, iz kog razloga dalje postupanje po njima (sklapanje sporazuma
o odlozenom placanju duga ili dalji postupak prinudne naplate), je nastavljeno u 2025.

godini.

Revidirali smo poslate opomene pravnim licima za konto 713122- Porez na imovinu
obveznika koji vode poslovne knjige, i postupanje po istim i to:

Broj: 03-433/17463/2024 od 06.03.2024. godine.

-Po zahtevu za odlaganje pla¢anja dugovanog poreza, doneto je ReSenje br.
REP73-03-433/1058/2024 od 14.05.2024. godine, o odobrenom reprogramu u 6
rata. Obaveza po reprogramu je izmirena u celosti.

Broj: 03-433/17302/2024 od 06.03.2024. godine.

-Po zahtevu za odlaganje pla¢anja dugovanog poreza, doneto je ReSenje br.
REP73-03-433/438-1020/2024 od 26.04.2024. godine, 0 odobrenom reprogramu
u 2 rate. Obaveza po reprogramu je izmirena u celosti.

Broj: 03-433/17076/2024 od 06.03.2024. godine.

-Po zahtevu za odlaganje pla¢anja dugovanog poreza, doneto je ReSenje br.
REP73-03-433/952/2024 od 22.04.2024. godine, o odobrenom reprogramu u 2
rate. Obaveza po reprogramu je izmirena u celosti.
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5.2.1.2. Primanja

Primanja od prodaje nefinansijske imovine predstavljaju primanja od prodaje
osnovnih sredstava, primanja od prodaje zaliha, primanja od prodaje dragocenosti,
primanja od prodaje zemljista i dr.

Evidentiranje primanja vrSi se u momentu naplate tj. priliva sredstava na racun
budzeta grada Leskovca.

% ucesca

Broj Opis Iznos u ukupnim

konta prihodima

1 2 3 4

800000 | Primanja od prodaje nefinansijske imovine 118.261 100,00

810000 | Primanja od prodaje osnovnih sredstava 108.628 91,86
811000 | Primanja od prodaje nepokretnosti 108.286
813000 | Primanja od prodaje ostalih osnovnih sredstava 342

820000 | Primanja od prodaje zaliha 7.488 6,33
823000 | Primanja od prodaje robe za dalju prodaju 7.488

840000 | Primanja od prodaje prirodne imovine 2.145 1,81
841000 | Primanja od prodaje zemljista 2.145

|z datog pregleda moze se videti da su ostvarena primanja u 2024. godini od
prodaje nepokretnosti.

5.2.2. Tekuci rashodi i izdaci

« Dozvoljena potrosnja — kvote

Na osnovu ¢lana 53. Zakona o budzetskom sistemu i Odluke o budzetu grada
Leskovca za 2024. godinu, revizorski tim je uzorkovao dozvoljenu potroSnju po kvartalima
i to:

-I kvartal 2024 .za Gradsku upravu

-1l kvartal 2024. za Muzej i Sportsko rekreativni centar

-lll kvartal 2024. za Centar za stru¢no usavrSavanje u obrazovanju

Odeljenje za finansije Gradske uprave je u skladu sa ¢lanom 53 Zakona o budzetskom
sistemu i obavestilo uzorkovanog direktnog korisnika i indirektne korisnike o dozvoljeno;j
visini rashoda za odredeni period- kvota tokom 2024. godine i to:

- Gradsku upravu za | kvartal dopisom broj 273/2023-03 od 19.12.2023. godine

- Muzej za Il kvartal dopisom broj 120/2024-03 od 12.3.2024. godine (preko

nadleznog Odeljenja —direktnog korisnika)
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- Sportsko rekreativni centar za Il kvartal dopisom broj 120/2024-03 od 12.3.2024.
godine (preko nadleznog Odeljenja —direktnog korisnika)

- Centar za struCno usavrSaavanje u obrazovanju za lll kvartal dopisom broj
250/2024-03 od 12.6.2024. godine (preko nadleznog Odeljenja —direktnog
korisnika).

5.2.2.1. Tekuci rashodi

Tekuci rashodi obuhvataju rashode koji su nastali u 2024. godini, a koji su evidentirani u
okviru klase 400000. U skladu sa gotovinskom osnovom tekuci rashodi se evidentiraju u

momentu kada je placanje izvrSeno.

Pregled u€esc¢a pojedinih rashoda u ukupnim teku¢im rashodima:

(u hiljadama dinara)

% ucescéa
Broj Opis Iznos u ukupnim
konta prihodima
1 2 3 4
400000 | Tekudéi rashodi 5.451.158 100%
410000 | Rashodi za zaposlene 1.646.611 30,21
411000 | Plate, dodaci i naknade zaposlenih 1.330.512
412000 | Socijalni doprinosi na teret poslodavca 201.428
413000 | Naknade u naturi 7.106
414000 | Socijalna davanja zaposlenima 39.496
415000 | Naknade troSkova za zaposlene 33.877
416000 | Nagrade zaposlenima i ostali posebni rashodi 34.192
420000 | Koriséenje usluga i roba 1.526.802 28,01
421000 | Stalni troSkovi 414.385
422000 | Troskovi putovanja 9.977
423000 | Usluge po ugovoru 365.623
424000 | Specijalizovane usluge 297.574
425000 | Tekuée popravke i odrzavanje 330.051
426000 | Materijal 109.192
440000 | Otplata kamata i pratedi trodkovi zaduzivanja 471 0,01
441000 | Otplata domacih kamata 462
444000 | Prateci troSkovi zaduzivanja 9
450000 | Subvencije 454.735 8,34
451000 | Subvencije javnim nefinansijskim preduzeéima i
organizacijama 185.402
454000 | Subvencije privatnim preduzeéima 269.333
460000 | Donacije, dotacije i transferi 797.645 14,63
461000 | Donacije stranim vladama 934
463000 | Transferi ostalim nivoima vlasti 630.104
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464000 | Dotacije organizacijama obaveznog socijalnog 166.607
osiguranja
465000 | Ostale dotacije i transferi 0
470000 | Socijalno osiguranje i socijalna zastita 327.461 6,01
472000 | Naknade za socijalnu zastitu iz budZeta 327.461
480000 | Ostali rashodi 697.433 12,79
481000 | Dotacije nevladinim organizacijama 284.781
482000 | Porezi, obavezne takse i kazne 6.675
483000 | Nov€ane kazne i penali po reSenju sudova 401.179
485000 | Naknada Stete za povrede ili Stetu nanetu od strane
drzavnih organizacija 4.798

5.2.2.1.1. Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene obuhvataju: rashode za plate i dodatke zaposlenih;
socijalne doprinose na teret poslodavca, naknade u naturi, socijalna davanja
zaposlenima, naknade za zaposlene nagrade, bonusi i ostali posebni rashodi.

Tabela — Broj i struktura zaposlenih u gradskoj Upravi grada Leskovca

na dan 31.12.2024. godine

1 Broj zaposlenih na neodredeno vreme 407

2 Broj zaposlenih na odredeno vreme 20

3 Broj lica angazovanih ugovorom o 35
privremeno povremenim poslovima

4 Broj lica angazovanih ugovorom o delu 1

5.2.2.1.2. Obracun i isplata plata

Gradska uprava plate izabranih i postavlienih lica obracunavala je i ispladivala na
osnovu Clana 1. i 5. stav 1. tacka 1) i ¢lana 9. Zakona o platama u drzavnim organima i
javnim sluzbama (“Sluzbeni glasnik RS, br. 34/01. 62/06-dr. zakon, 63/06-ispr.dr.zakona,
116/08-dr. zakoni, 92/11, 99/11-dr. zakon, 10/13, 55/13,99/14,21/16-dr.zakon, 113/17-dr.
zakoni, 95/18-dr.zakon, 86/19-dr.zakoni, 157/20-dr. zakoni i 123/21-dr.zakoni), ¢lana 4.
Stav 1.i4, ¢lana 10. stav 2. i 3 i ¢lana 11. stav 1. i 2. Zakona o zaposlenima u autonomnim
pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave (“Sluzbeni glasnik RS, br.
21/16,113/17,95/18,113/17-dr. zakon, 95/18-dr.zakon, 86/19-dr.zakon, 157/20-dr. zakon
i 123/21-dr. zakon), ¢lana 2. i 5. Uredbe o koeficijentima za obracun i isplatu plata
imenovanih i postavljenih lica i zaposlenih u drzavnim organima (”Sluzbeni glasnik RS”,
br. 44/088-precisSc¢eni tekst, 2/12, 113/17-dr. zakon, 23/18, 95/18-dr.zakon, 86/19-dr.
zakon, 157/29 — dr. zakon i 123/21- dr. zakon), ¢lana 36. Posebnog kolektivhog ugovora
za zaposlene u jedinicama lokalne samouprave (“Sluzbeni glasnik RS”, br.38/19,
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55/20,51/22 i 44/23), Clana 3. stav 1. alineja 6, ¢l. 4, 5, 6, 8. i ¢lana 10. stav 1. alineja 4.
Pravilnika o platama i drugim primanjima izabranih, imenovanih i postavljenih lica u
organima grada Leskovca broj 060-43-5-6/24-1 od 1. novembra 2024. godine i ¢lana 77.
stav 1. taCka 6. Poslovnika Skupstine grada Leskovca (“Sluzbeni glasnik grada
Leskovca”, br. 3/19i4/19 i “Sluzbeni glasnik RS”, broj 2/22-Odluka US). Kao i Zaklju€ka
Vlade za 2024 godinu, 05 Broj: 121-12582/2023 od 25. decembra 2023. godine.

Gradska uprava plate zaposlenih lica obracunavala je i isplacivala na osnovu ¢lana
39. ZUP-a ("Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/2016, 95/18 i 2/23), ¢lana 4. i 27. Zakona o
zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave (”Sl.glasnik
RS”, br. 21/2016, 113/2017, 95/2018, 114/2021, 113/2017-dr.zakon, 95/2018 — dr.zakon,
86/20219 — dr.zakon, 157/2020 — dr.zakon i 123/2021 — dr.zakon), Pravilnika o platama
zaposlenih u Gradskoj upravi grada Leskovca br. 113-2/2023-111 od 30.08.2023. godine i
Clana 28. i 52. Odluke o Gradskoj upravi grada Leskovca, (“Sl. glasnik grada Leskovca”
broj 2/17, 29/17, 31/21 i 5/23), kao i ZakljuCka Vlade za 2024 godinu, 05 Broj: 121-
12582/2023 od 25. decembra 2023. godine.

Revizorskom timu je na uvid dostavljena dokumentacija: ReSenja o izboru,
postavljenju (za izabrano i postavljena lica), reSenja o rasporedivanju (za zaposlene),
reSenja o odredivanju koeficijenata, isplatni listi¢i izvod. IzvrSili smo reviziju po osnovu
sledecih reSenja za obracCun i isplatu plate:

e Resenje Administrativnog odbora Skupstine Grada, za izabrano lice, Broj: 060-43-
5-6/24-1 od 1. novembra 2024. godine;

¢ ReSenje Administrativnhog odbora Skupstine Grada, za postavljeno lice, Broj: 060-
43-5-6/24-1, od 1. novembra 2024. godine;

e Resenje Administrativnog odbora Skupstine Grada, za izabrano lice, Broj: 060-43-
5-6/24-1 od 1. novembra 2024. godine;

e ReSenje nacelnika gradske Uprave za: sluzbenika, zvanje visi referent, Broj: 120-
3048/2023-111 od 31.08.2023. godine;

e Resenje nacCelnika gradske Uprave za: sluzbenika, zvanje mladi savetnik, Broj:
120-5130/2023-111 od 31.08.2023. godine;

e Resenje nacelnika gradske Uprave za: sluzbenika, zvanje saradnik, Broj:120-
5136/2023-111 od 31.08.2023. godine;

e ResSenje nacelnika gradske Uprave za sluzbenika, zvanje samostalni savetnik,
Broj: 120-2830/2023-111 od 31.08.2023. godine i

¢ ReSenje nacelnika gradske Uprave za namestenika, Broj: 120-5112/2023-111 od
31.08.2023. godine.
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5.2.2.1.3. Jubilarne nagrade

Gradska uprava grada Leskovca, obracun i isplatu jubilarnih nagrada vrsi na osnovu
Clana 39. Zakona o Upravnom postupku (“Sl. glasnik RS °“, br. 18/2016, 98/18 i 2/23
Odluka US) ¢lana 4 Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama
lokalne samouprave (“Sl. glasnik RS”, br. 21/16, 113/17, 95/18, 114/21, 113/2017-
dr.zakon, 95/2018-dr.zakon, 86/2019-dr.zakon, 157/2020-dr.zakon, 123/2021-dr.zakon i
92/23) i ¢lana 52 i 61. Odluke o Gradskoj upravi grada Leskovca (“Sl. glasnik grada
Leskovca “, br. 2/17, 29/17, 31/21 1 5/23).

Obavili smo reviziju obracuna i isplata jubilarnih nagrada i pri tom uzorkovali isplatu
jubilarnih nagrada za 20 godina i za 40 godina rada koje su ispla¢ene u 2024. godini i to:

e ReSenje Broj: 123-137/2024- Ill od 17.12.2024. godine, za 20 godina rada;
e ReSenje Broj: 123-14/2024-1ll od 02.02.2024. godine, za 20 godina rada;
e ReSenje Broj: 123-37/2024-1ll od 07.06.2024. godine, za 40 godina rada.

Revizorski tim se uverio da su uzorkovane jubilarne nagrade ispravno obraCunate i
isplacene na osnovu ReSenja nacelnika Gradske uprave grada Leskovca, u skladu sa
vazecim zakonskim propisima i donetim i usvojenim internim aktima grada Leskovca. Za
sva isplacene jubilarne nagrade. postoji dokumentacija, koja je zasnovana na zakonskim
propisima i internim aktima Grada, koja nam je stavljena na uvid: ReSenja nacelnika,
Rekapitulacija obra¢una jubilarne nagrade, Obrazac PPP-PD, ObaveStenje o podnetoj
pojedinacnoj poreskoj prijavi MMM — MNA, nalog za knjizenje kao i evidencija o isplatama
istih-kartica konta 416111.

5.2.2.1.4. Otpremnine zbog odlaska u
penziju

Gradska uprava grada Leskovca obraCun i isplatu otpremnina zbog odlaska u
penziju, vr§i na osnovu ¢lana 39 ZUP-a ("Sl. glasnik RS”, br.18/2016,95/18 i 2/23), ¢lana
4. stav 7. i 158. 164. Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama
lokalne samouprave (”Sluzbeni glasnik RS”, br. 21/2016, 113/17, 95/18-dr.zakon, 114/21
i 92/23), ¢lana 176. stav 1. tacka 1. ¢lana 192. stav 1. taCka 1. Zakona o radu (”Sluzbeni
glasnik RS”, broj 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 odluka US, 113/2017 i 95/2018-
autenticno tumacenje) i €lana 28. i 52. Odluke o Gradskoj upravi grada Leskovca
("Sluzbeni glasnik grada Leskovca”, broj 2/17 , 29/17, 31/21 i 5/23).

Obavili smo reviziju isplacenih otpremnina zbog odlaska u penziju u 2024. godini po
slede¢im reSenjima:

e ReSenje Broj: 117-14/2024-111 od 23.09.2024. godine, zbog navrdenih 65 godina
Zivota i najmanje 15 godina staza osiguranja;
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e ReSenje Broj: 117-3/2024-111 0d19.02.2024. godine, zbog navrSenih 65 godina
Zivota i najmanje 15 godina staza osiguranja;

e ReSenje Broj: 117-9/24-111 od 12.06.2024. godine zbog potpunog gubitka radne
sposo- bnosti kao posledice bolesti.

Revizorski tim se uverio da su uzorkovane otpremnine ispravno obraCunate i
isplacene na osnovu Resenja nacelnika Gradske uprave grada Leskovca. Za isplacene
otpremnine zbog odlaska u penziju, postoji dokumentacija koja je zasnovana na
zakonskim propisima i internim aktima Grada, koja nam je stavljena na uvid : ReSenja
nacelnika Gradske uprave, pregled proseCne zarade po zaposlenom u RS, obracun
otpremnine, reSenje za prenos sredstava, datum isplata, kartica konta 414311.

5.2.2.1.5. Sluzbeni put u zemlji i
inostranstvu

1) Revidirali smo putne naloge za sluzbeni put u zemlji i to:

e Broj: 2407/2024-05 od 11.12.2024. godine
e Broj: 176/2024-06 od 24.10.2024. godine,
e Broj: 175/2024-06 od 22.10.2024. godine,
e Broj: 173/2024-06 od 22.10.2024. godine,
e Broj: 845/2024-05 od 19.04.2024. godine,
e Broj: 580/24-04 od 24.2.2024. godine,

e Broj: 581/24-04 od 24.12.2024. godine

- Nalog za sluzbeno putovanje zaveden pod brojem: 2407/2024-05 od 11.12.2024.
godine, je popunjen za putovanje prosvetnog inspektora, koji je zaposlen u Gradskoj
upravi Oeljenje za drustvene delatnosti i lokalni razvoj, koje ¢e se obaviti 12.12 i
13.12.2024. godine, na DivCibare radi u¢eSc¢a na stru¢hom skupu i stru¢no usavrSavanje.
Na nalogu je navedeno da na sluzbenom putu koristi prevozno sredstvo — sluzbeni
automobil Ministarstva prosvete. Takode je navedeno da putni troSkovi padaju na teret
Ministarstva prosvete (nije navedeno koji troSkovi). Nakon zavretka sluzbenog putovanja
izvrSen je obracun dnevnica. Isplata je izvrSena nakon podnetog ZP Obrasca, od strane
Odeljenja za drustvene delatnosti i lokalni razvoj, a na kome je jedan od potpisnika
(odgovorno lice za overavanje), lice koje je putovalo. Ovako formirani putni nalozi kao i
nacin obracuna, zbog nepotpunosti navedenih- priloZzenih podataka (o vrsti troSkova koji
padaju na teret Ministarstva, a koji na teret grada Leskovca), kao i druga pojasnjenja,
dovode revizorski tim u nedoumicu prilikom izjaSnjavanja o ispravnosti postupka
obavljanja putovanja i obracuna i isplate dnevnica na sluzbenm putovanju.

- Nalog za sluzbeno putovanje zaveden pod brojem: 845/2024-05 godine, od
19.04.2024. godine, je popunjen za putovanje Koordinatora kancelarije za mlade, koje ce
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se obaviti 22.123.04.2024. godine u Novi Sad, kao prevozno sredstvo naveden je “auto”,
putni troSkovi padaju na teret budzeta. ObraCunate su dve dnevnice. Dostavljen je ZP
Obrazac Odeljenja za druStvene delatnosti i lokalni razvoj, na kome je jedan od potpisnika
(lice koje je obavilo putovanije), potpisao na ime odgovornog lica za overavanje. PriloZzena
je Agenda Studijska poseta — unapredenje mentalnog zdravlja mladih, Novi Sad
Omladinski centar OPENS od 22 — 23 aprila 2024. godine, sa satnicom za 22. i 23. april.
Takode na uvid nam je prezentovan lzveStaj o ralizovanom sluzbenom putovanju-
Republika Srbija, Novi Sad, lica koje je putovalo gde navedeno putovanje Leskovac,
VrnjaCka banja, VrnjaCka banja Leskovac. Podnet je nalog na obracun 25.04.2024.
godini, gde su na osnovu vremena polaska i vremena povratka na relaciji Leskosvac —
Novi Sad i obrnuto, obracunate su i isplacene dve dnevnice u iznosu od 2.000,00 dinara.
Zbog ovako formirane dokumentacije za odlazak na sluzbeno putovanje — mesto
putovanja revizorski tim nije u mogucénosti da se izjasni o vrsti putovanja po navedenom
nalogu.

Ostali revidirani putni nalozi sadrze sve potrebne elemente, uredno zavedeni overeni
od strane odgovornog lica, saCinjen izvestaj o sluzbenom putu i svrha putovanja Obracun
i isplata troSkova po osnovu sluzbenog puta u zemlji, izvrSeni su u skladu sa zakonskim
propisima i Uredbom o naknadi troSkova i otpremnini drZzavnih sluzbenika i namestenika
("Sl. glasnik RS”, br. 98/2007-precis¢en tekst, 84/2014, 84/2015, 74/2021 i 119/23) u
iznosu od 1000 dinara.

Revizorski tim je primetio da ima tehni¢kih propusta koji mogu da uti¢u na formiranje
misljenja o ispravnosti formiranja dokumentacije, obrauna i isplate dnevnica i drugih
troSkova na sluzbenom putu u zemiliji.

Preporucujemo odgovornim licima da prilikom odvijanja poslovnog procesa
sluzbenog puta u zemlji, poja€aju sisteme interne kontrole kako bi dokumentacija
koja se prilaze bila u skladu sa podzakonskim i internim aktima.

2) Revidirali smo obracun i isplate po osnovu sluzbenog puta u inostranstvo po putnim
nalozima:

e Broj: 77/2024-10 od 15.05.2024. godine,
e Broj: 78/2024-10 od 15.05.2024. godine,
e Broj: 76/2024-10 od 15.05.2024. godine,
e Broj: 9/2024 — 11l od 23.04.2024. godine.

Za revidirana putovanja u inostranstvu, postoje Pozivha pisma Odluka
Gradonacelnika Broj: 884/2024-1V od 15. maja 2024. godine, Nalog Nacelnika Gradske
uprave Broj: 441/2024-111 od 23.04.2024. godine, o odobrenju o upucivanju na sluzbeni
put u inostranstvo, u kojima je navedeno vreme trajanje putovanja, koriS¢enje sluzbenog
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vozila, nacin priznavanja izdataka za smestaj ishranu prevoz, dnevnice. Putni nalozi su
overeni, obracun dnevnica u inostranstvu, troSkova smestaja, goriva, putarina, vrsi se na
bazi dokumentacije u skladu sa Uredbom o naknadi troSkova i otpremnini drZzavnih
sluzbenika i namestenika- dnevnica - 15 EUR, (”Sl. glasnik RS” broj 98/2007-precis¢en
tekst, 84/2014, 84/2015, 74/2021 i 119/23)

5.2.2.1.6. Naknade komisijama

Grad Leskovac — Skupstina Grada osniva stalna i povremna radna tela za
razmatranje pitanja iz njene nadleznosti (¢lan 43. Statuta). Radna tela daju miSnjenje na
predloge propisa i odluka koje donosi Skupstina grada i obavljaju druge poslove utvrdene
Statutom i Poslovnikom Skups$tine grada. Poslovnikom se utvrduju broj i zadaci stalnih
radnih tela, Skupstina mozZe osnovati i povremena radna tela. Aktom o obrazovanju
povremenog radnog tela utvrduju se njegov naziv i oblast za koju se osniva, zadaci
radnog tela, broj Clanova radnog tela, rok za izvrSenje zadataka, prava i duzZnosti
predsednika, ¢lanova radog tela i druga pitanja od znacaja za rad radnog tela. Stalna
radna tela Skupstine obrazuju se kao odbori. Odbori Skupstine su: Odbor za normativna
akta, Odbor za privredu, poljoprivredu i zastitu Zivotne sredine, Odbor za budzZet i
finansije, Odbor za planiranje, izgradnju, komunalne i delatnosti od opsteg interesa,
Odbor za soscijalnu politiku i zdravstvo, Administrativni odbor, Odbor za obrazovanje,
kulturu, informisanje, sport i omladinu, Odbor za odredivanje naziva ulica, trgova,
gradskih Cetvrti, zaselaka i drugih delova naseljenih mesta na teritoriji Grada, Odbor za
udruzivanje i saradnju, Odbor za obelezavanje praznika, jubileja i dodelu priznanja, Odbor
za mandatno imunitetska pitanja, Odbor za predstavke i Zalbe, Odbor za prevenciju
bolesti zavisnosti i borbu protiv verskih sekti, Odbor za ostvarivanaje ravnopravnosti
polova i unaparedenje polozaja Zena.

Pored stalnih radnih tela predvidenih Poslovnikom Skupstine grada SkupStina grada
osniva kao posebna stalna radna tela: Savet za mlade, Savet za medunarodne odnose
i Savet za bezbednost grada. SkupsStina grada osniva kao posebna stalna radna tela,
organe za sprovodenje izbora za Clanove saveta mesnih zajednica: Izbornu komisiju za
sprovodenje izbora za Clanove saveta mesnih zajednica i Drugostepenu izbornu komisiju.

U postupku revizije prezentovana je dokumentacija za Komisiju za procenu osnovanosti
zahteva gradana za naknadu nematerijalne Stete zbog povreda nanesenih ujedima pasa
lutalica, Komisiju za reSavanje u upravom postupku u drugom stepenu i za reSavanje
sukoba nadleznosti, TehniCka komisija i Komisija za planove.
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IzvrSili smo reviziju obracuna i isplate naknada €lanovima:

- Planske Komisije:

Na osnovu Clana 52. Zakona o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS”, br.
72/09,81/09-isp., 64/10-odluka US, 24/11, 121/12, 42/13-odlukaa US, 50/13-odluka US,
98/13-odluka US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19-dr.zakon, 9/20, 52/21i 62/23) i
Clana 39. Statuta grada Leskovca (“Sluzbeni glasnik grada Leskovca”, br.28/18), ReSenja
0 obrazovanju Komisije za planove (“Sl. glasnik grada Leskovca br. 31/21), predsedniku
i ¢lanovima Komisije za planove pripada naknada za rad Komisije za planove i putni
troSkovi za svaku sednicu. Visina naknade za rad Komisije imenovanih od strane
Ministarstva po jednoj odrzanoj sednici iznosi 20% od iznosa prosecne republicke neto
zarade prema podacima za poslednji mesec objavljenim u “Sluzbenom glasniku RS”.
Predsednik i clanovi Komisije imenovani ispred lokalne samouprave ostvaruju pravo na
naknadu za rad Komisije za svaku odrzanu sednicu u visini naknade koju dobijaju
odbornici u Skupstini grada Leskovca koja iznosi 5% od iznosa prosecne republicke neto
zarade prema podacia za poslednji mesec objavljenim u “Sluzbenom glasniku RS”.

Dostavljen nam je dopis Odeljenja za urbanizam Odeljenju za finansije, Broj: SI/24-02 od
16.08.2024. godine, potpisan od strane Sefa Odeljenja za urbanizam i Predsednika
Komisije za planove, a kao Predmet: Naknada za rad Komisije za planove.

U dopisu je navedeno da su cClanovi Komisije imenovani od strane Ministarstva,
uCestvovali u radu Komisije na sednici Komisije za planove dana 15.08.2024. godine sa
poCetkom u 15 Casova, ¢lanovi Komisije za planove imenovani od strane lokalne
samouprave ucestvovali su u radu sednice Komisije za planove dana 15.08.2024. godine
sa pocetkom u 15 Casova. Pored Dopisa dostavljena je dokumentacija- Izvestaj o radu
Komisije za planove -Jedanaesta sednika Komisije za planove u 2024. godini koja je
odrzana 15.08.2024. godine sa poCetkom u 15 Casova. lzvestaj je potpisao predsednik
komisije i $ef Odeljenja za urbanizam, priloZen je zvani¢ni podatak o prosecnoj neto plati-
za maj 2024.godine, priloZzena je kartica konta 416132- Naknade ¢lanovima komisije,
kartica konta 423591- Naknade Clanovima upravnih, nadzornih odbora i komisija, 1zvod
br. 234 od 21.08.2024. godine.

-Tehnicke komisije:

Na osnovu Clana 22, 23. stav 1. 3. i 5. i 33. stav 1. Zakona o proceni uticaja na zivotnu
sredinu (”Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04 i 36/09), Gradsko vece na 52. sednici,
odrzanoj 14. aprila 2022. godine donelo je ReSenje o obrazovanju TehniCke komisije za
ocenu Studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu br. 061-9/22-11 od 14.04.2022. godine.
Ovim Resenjem odredeno je da Tehnicku komisiju za ocenu Studije o proceni uticaja na
zivotnu sredinu cCine Clanovi stalnog sastava i €lanovi po pozivu. Istom Odlukom
imenovan je jedan Clan stalnog sastava i ovlascen je Predsednik TehniCke komisije da
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zavisno od oblasti koje se razmatraju, imenuje ¢lanove po pozivu, iz predmetne oblasti.
Gradska Uprava Odeljenje za zastitu zZivotne sredine donelo je ReSenje o obrazovanju
TehniCke komisije (imenuju se Clanovi po pozivu — Cetiri €¢lana), za ocenu azurirane
Studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu PROJEKTA “Rekonstrukcija i dogradnja
pomocnog objekta broj 3 za smestaj postrojenja za preradu otpadnih voda”, koji se nalazi
na kat. parc. 946/4 KO Leskovac, na teritoriji grada Leskovca, od strane nosioca projekta
'Falke Serbia”, d.o.o0. Leskovac, u ulici Tekstilna br. 71, Leskovac, Broj: 501-514/23-IlI-
09 od 21.12.2023. godine. Clanom 33. Zakona o proceni uticaja na Zivotnu sredinu
definisano je da troSkove rada Komisije snosi nosilac projekta.

Clanovima Komisile za rad u Komisiji pripada naknada odredena zakljutkom
Gradonacelnika grada Leskovca Broj: 306/09-1V od 28.09.2009.godine.

U toku revizije dostavljena nam je dokumentaacija, pored ReSenja o obrazovanju
tehnicke komisije, dostavljen je i dopis Odeljenja za zastitu zZivotne sredine Broj: 501-
5/24-111-09 od 16.04.2024..godine Odeljenju za finansije sa Zahtevom za isplatu
nadoknade clanovima TehniCke komisije koji su na sednici TehniCke komisije odrzanoj
dana 11.04.2024. godine, izvrsili ocenu izmenjene i dopunjene azurirane Studije o
proceni uticaja na zivotnu sredinu Projekta "Rekonstrukcija i dogradnja pomoc¢nog
objekta broj 3 za smestaj postrojenja za preradu otpadnih voda”, koji se nalazi na kat.
parc. 946/4 KO Leskovac, na teritoriji grada Leskovca, od strane nosioca projekta "Falke
Serbia”, d.o.o. Leskovac, u ulici Tekstilna br. 71, Leskovac. Isplata se vrsi iz sredstava
budZzeta, posle uplate bruto iznosa naknade ¢lanovima komisije u budzet (priloZzen dokaz
o uplati), od strane nosioca Projekta "Falke Serbia”, d.0.0. Leskovac, u ulici Tekstilna br.
71, Leskovac.

Za obracun i isplatu naknada komisijama dostavljeni su, obrasci PPP OPJ-6, I1zvod
br. 114. od 23.04.2024. godine, Kartica konta 416132- Naknade ¢lanovima komisija,
Kartica konta 423591- Naknade clanovima komisija. Prilikom pla¢anja evidentiranje
rashoda izvrSeno je ispravno, za ¢lanove Komisije iz redova zaposlenih: na Kontu -
416132, i za Clanove Komisije koji nisu zaposlena u sluzbama lokalne samouprave: na
Kontu -423591.

-Komisije za reSavanje u upravhom postupku u drugom stepenu i za reSavanje
sukoba nadleznosti:

Na osnovu €lana 46. stav 1. tacka 5. Zakona o lokalnoj samoupravi (”"Sluzbeni glasnik
RS”, broj 129/2007, 83/2014-dr.zakon. 101/2016-dr.zakon, 47/2018 i 111/21- dr. Zakon),
Clana 71. stav 1. taCka 8. Statuta Grada Leskovca (”Sluzbeni glasnik grada Leskovca”,
broj 28/18), ¢lana 2. stav 1. tacka 8 i ¢lana 15. Odluke o Gradskom veéu grada Leskovca
("Sluzbeni glasnik grada Leskovca”, broj 11/23) i ¢lanova 22-26. Poslovnika o radu
Gradskog veca (”Sluzbeni glasnik grada Leskovca”, broj 11/08), Gradsko vece grada
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Leskovca na 2. sednici odrzanoj 19. marta 2024. godine, donelo je ReSenje o
obrazovanju komisije za reSavanje u upravnom postupku u drugom stepenu i za
reSavanje sukoba nadleznosti Broj: 060-6/24-11 od 19. marta 2024. godine (”Sluzbeni
glasnik grada Leskovca”, broj 14), od 25. marta 2024. godine.

Resenjem je odredena visina naknade u iznosu od 3.000 dinara po prisutnosti sednici,
predsedniku, zameniku i Clanovima komisije.

U postupku revizije dostavljen je dopis — Zahtev, Komisije za reSavanje u upravhom
postupku u drugom stepenu i za reSavanje sukoba nadleznosti Broj: 1399/2024-11 od
20.09.2024. godine, upuéen Gadskoj upravi grada Leskovca Odeljenju za finansije, za
isplatu naknade ¢lanovima Komisije. Zahtev je potpisao Predsednik komisije. U Zahtevu
je navedeno da je Komisija, dana 23.08.2024. godine, odrzala 3. po redu sednicu kojoj
je prisustvovalo Sest (od ukupno sedam) ¢lanova Komisije. U prilogu dopisa priloZen je
dokaz o prisustvu ¢lanova Komisije i to na obrascu: Stalano radno telo Gradskog veca
grada Leskovca, Komisija za reSavanje u upravnom postupku u drugom stepenu i za
reSavanje sukoba nadleznosti, datum 23.08.2024. godine, Mesto odrzavanja sednice,
Sala Gradskog veca sa poCetkom u 12 Casova. Spisak je potpisalo Sest prisutnh ¢lanova
Komisije.

Preporucuje se rukovodstvu grada Leskovca da preispita opravdanost isplate
naknada ¢lanovima Komisija koje je osnovalo Gradsko vec¢e, zaposlenih u
Gradskoj upravi, za u€estvovanje na sednicama Komisije u toku radnog vremena,
za poslove iz nadleznosti radnih mesta.

5.2.2.1.7. Usluge javnog informisanja

Na osnovu €l. 16. stav 1. tacka 4. i 20. Zakona o javnom informisanju i medijima
(“Sluzbeni glasnik RS", br. 92/23), Uredbe o uslovima i kriterjumima uskladenosti
drzavne pomodi u oblasti javnog informisanja (“Sluzbeni glasnik RS* broj 9/22), Uredbe
o pravilima i uslovima za dodelu pomoc¢i male vrednosti (de minimis pomoci) (“Sluzbeni
glasnik RS, broj 23/21), Pravilnika o sufinansiranju projekata za ostvarivanje javnog
interesa u oblasti javnog informisanja (“Sluzbeni glasnik RS* br. 6/24) i Odluke Gradskog
veCa grada Leskovca broj 060-4/24-11 od 13.februara 2024.godine, o raspisivanju
konkursa za sufinansiranje projekata u oblasti javnog informisanja u 2024. godini,
Odeljenje za drustvene delatnosti i lokalni razvoj, raspisalo je Konkurs za sufinansiranje
projekata proizvodnje medijskih sadrzaja u oblasti javnog informisanja u 2024. godini
Broj:477/2024-05 od 19.02.2024. godine. Tekst Konkursa objavljen je u leskovackom
listu, Stampanom mediju,“Nova Nasa re¢“Leskovac, na zvani¢noj interenet prezentaciji
grada Leskovca i na oglasnoj tabli nadleznog organa. Rok za podnoSenje prijava na
Konkurs bio je od 19.02.2024. godine zaklju¢no sa 11.03.2024. godine.
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Sredstva koja su opredeljena za ovaj konkurs Odlukom o budzetu grada Leskovca
za 2024. godinu (“Sluzbeni glasnik grada Leskovca“, br. 39/2023), iznose 50.000.000,00
dinara.

Rukovodilac nadleznog organa- doneo je ReSenje, broj: 711/2024-05 o 04.04.2024.
godine o imenovanju ¢lanova Komisije za izbor projekata za ostvarivanje javnog interesa
u oblasti javnog informisanja, koji ¢e biti sufinansirani sredstvima iz budzeta grada
Leskovca u 2024. godini. ReSenje je doneto na osnovu rang liste prijavljenih kandidata-
kandidata u predlogu novinarskih i medijskih udruzenja i kandidata koji su se samostalno
prijavili putem Konkursa. Sa svakim ¢lanom Komisije zaklju€en je Ugovor o delu, za
realizaciju izbora projekata po raspisanom Konkursu.

Na Konkrus je prijavaljeno 48 projekata, od kojih je Komisija uzela u razmatranje 47
projekata. Komisija je na osnovu kriterijuma, a u skladu sa Konkursom, Pravilnikom i
Poslovnikom, izvrSila bodovanje i ocenu projekata i sacinila rang listu projekata koji ¢e
biti sufinansirani sredstvima iz budZeta grada Leskovca u 2024. godini. Komisija je dala
jednoglasni predlog o raspodeli sredstava od 50.000.000,00 dinara za sufinansiranje 30
projekata.

Obrazlozenje i konkretni razlozi za prihvatanje ili neprihvatanje projekata po svakoj
konkursnoj prijavi dati su u Zapisniku o radu Komisije i u obrazloZzenom Predlogu
Komisije.

ReSenje o raspodeli sredstava po raspisanom konkursu za sufinansiranje projekata
proizvodnje medijskih sadrzaja u oblasti javnog informisanja u 2024. godini, doneo je Sef
Odeljenja za druStvene delatnosti i lokalni razvoj, Broj 843/2024-05 od 19.04.2024.
godine, u celosti na osnovu obrazlozenog Predloga Komisije za izbor projekata iz oblasti
javnog informisanja, primenom kriterjuma propisanih Pravilnikom o sufinansiranju
projekata za ostvarivanje javnog interesa u oblasti javnog informisanja (“ Sluzbeni glasnik
RS. br. 6/24).

Sa korisnicima su potpisivani pojedinacni ugovori. Korisnici su imali obavezu da
stru€noj sluzbi Odeljenja za drustvene delatnosti i lokalni razvoj, dostave revidirani budzet
projekta i uvaze obrazlozenja iz Predloga Komisije.

Ugovorima je definisana dinamika dostavljanja periodi¢nih i kona¢nog izvestaja sa
knjigovodstvenom dokumentacijom i vizuelnim materijalom, u vezi pracenja realizacije
projekata, kao i druga prava i obaveze ugovaraCa. Rok za dostavljanje konacnog
izveStaja bio je 31.01.2025. godine, odnosno po zavrSetku realizacije projekta,
definisanom u zakljuéenom Ugovoru (ukoliko je rok za zavrSetak projekta u 2025. godini).

Odeljenje za drustvene delatnosti i lokalni razvoj- Nadlezni organ, na bazi dostavljenih
konacénih izveStaja o realizaaciji projekata - pravdanju stredstava, sacinio je Analizu
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realizovanih projekata u oblasti javnog informisanja sufinansiranih iz budZeta po konkursu
u 2024. godini, Broj: 765/2025-05 od 21.05.2025. godine i u tabelarnom prikazu
obuhvatio sve podnosioce projekta, iznos dodeljenih sredstava i opis realizacije projekta.

Revizorski tim ni posle drugog zahteva za dostavom dokumetacije, za uc¢esnike
Konkursa kojima su odobrena sredstva i to: ZONA PLUS doo Ni$s i NOVA NASA
REC Leskovac,— zavrsni narativni i finansijski lzvestaj sa finansijskom
dokumentacijom kojom se dokazuje namensko trosenje dodeljenih sredstava, nije
dobio istu, i nije imao uvid, tako da nije u moguénosti da se izjasni o postupanju
navedenih korisnika, prilikom koriS¢enja sredstava sufinansiranih iz budzeta
Grada, po Konkursu.

5.2.2.1.8. Subvencije

Subvencije obuhvataju tekuéi i kapitalni prenos sredstava primaocima radi
podsticanja proizvodnje i pruzanja usluga, odnosno subvencije javnim nefinansijskim
preduzec¢ima i organizacijama, privatnim finansijskim institucijama, javnim finansijskim
institucijama i privatnim preduzeéima.

Po Zahtevu revizorskog tima za dostavom ZakljuCaka Privremenog organa grada
Leskovca o usvojenim programima koriS¢enja subvencija planiranih Odlukom o budzZetu
grada Leskovca za 2024.godinu dostavljena su reSenja za saglasnost na programe
koriS¢enja subvencija:

- JP “Dom” Leskovac, br.1999/3 od 11.12.2023. godine

- JKP “Toplana”,br.6682 od 30.11.2023. godine

- JKP "Komunalac”, br.5888 od 5.12.2023. godine

- JKP "Grdelica” ,br.4428 od 8.12.2023. godine

- JP "Gradska autobuska stanica Leskovac”, br.1034 od 11.12.2023. godine

Na predlozene Programe koriS¢enja subvencija javnih i javno-komunalnih preduzeca,
na koje je prethodno saglasnost dao Nadzorni odbor preduzec¢a, Privremeni organ
grada Leskovca je na 9. sednici , odrzanoj 14. decembra 2023.godine pod rednim
brojem 060-61/23-I doneo pojedinacna reSenja kojim je dao saglasnost na planove i
programe koriS¢enja subvencija iz budzeta grada Leskovca za 2024.godinu.

5.2.2.1.9. Ostali rashodi

Ostali rashodi obuhvataju: dotacije nevladinim organizacijama, poreze, obavezne
takse i kazne nametnute od jednog nivoa vlasti drugom; novCane kazne i penale po
reSenju sudova i sudskih tela; naknade Stete za povrede ili Stetu naslu usled elementarnih
nepogoda ili drugih prirodnih uzroka i naknada Stete ili Stetu nanetu od strane drzavnih
organa. Grad Leskovac je raspisao tri vrste konkursa u oblasti kulture, socijale i sporta.
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e Konkursi u kulturi u 2024. godini

Na osnovu Odluke Privremenog organa grada Leskovca o davanju saglasnosti
Odeljenju za drustvene delatnosti i lokalni razvoj, za raspisivanje Javnog konkursa za
izbor programa- projekata u oblasti kulture koji ¢e se finansirati ili sufinansirati iz budzZeta
grada Leskovca u 2024. godini broj 060-2/24-1 od 23.01.2024. godine, Gradska uprava
Odeljenje za drustvene delatnosti i lokalni razvoj raspisao je Javni Konkurs za finansiranje
projekata u kulturi i projekata umetnickih, odnosno strucnih i naucnih istrazivanja u kulturi
u 2024. godini Broj: 377/2024-05 od 24.01.2024. godine. Javni Konkurs je raspisan na
osnovu €Clana 76. Zakona o kulturi (“Sluzbeni glasnik RS*, broj 72/09, 13/16, 30/16-ispr.,
6/20, 47/21, 78/21, 76/23), Uredbe o kriterijumima, merilima i nacinu izbora projekata u
kulturi koji se finansiraju i sufinansiraju iz budzeta Republike Srbije, autonomne pokrajine,
odnosno jedinica lokalne samouprave (“Sluzbeni glasnik RS*, broj: 105/16 i 112/17),
Pravilnika o nacCinu, kriterijumima i merilima za izbor projekata u kulturi koji se finansiraju
i sufinansiraju iz budzeta grada Leskovca (“Sluzbeni glasnik grada Leskovca®, br. 2/17 i
4/20, ¢lana 114. Odluke o Gradskoj upravi grada Leskovca (“Sluzbeni glasnik grada
Leskovca“ br. 2/17, 29/17 i 31/21). Konkurs je objavljen na oglasnoj tabli nadleznog
organa, na zvanicnoj internet stranici grada Leskovca, na adresi www.gradleskovac.org ,
kao i u Stampanom mediju “Nova Nasa rec", koji izlazi na teritoriji Republike Srbije,
odnosno jedinice lokalne samouprave. Odlukom o budzetu grada Leskovca za 2024.
godinu, opredeljena su sredstva za finansiranje programa — projekata u oblasti kulture u
iznosu od 15.000.000,00 dinara.

Gradska uprava za druStvene delatnosti i lokalni razvoj, Sef Odeljenja, doneo je
ResSenje o obrazovanju komisije za izbor projekata po Konkursu u oblasti kulture za 2024.
godinu Broj: 650/2024-05 dana 25.03.2024. godine. Zadatak komisije je bio da izvrSi
ocenu projekata podnetih na Konkurs, u skladu sa Pravilnikom o nacinu, kriterijumima i
merilima za izbor projekata u kulturi koji se finansiraju i sufinansiraju iz budzeta grada
Leskovca, raspisanim Javnim Konkursom i usvojenim Poslovnikom.

Na Konkurs je bilo prijavljeno 72 projekta i svi su uzeti u razmatranje od strane
Komisije. Polazeci od utvrdenih kriterijuma za ocenu projekata, Komisija je jednoglasno
konstatovala da 45 konkursnih prijava ispunjavaju navedene kriterijume, dok 27 prijava
ne ispunjava kriterijume. Ukupno je odobreno finansiranje i sufinansiranje po Konkursu,
45 projekata, u ukupnoj vrednosti od 12.840.000,00 dinara.

Komisija je dostavila obrazlozeni predlog o raspodeli sredstava na osnovu kojeg je
Odeljenje za drustvene delatnosti i lokalni razvoj, donelo ReSenje o izboru projekata koji
se finansiraju i sufinansiraju iz gradskog budzeta po Konkursu u oblasti kulture za 2024.
godinu, Broj: 840/2024-05 od 19.04.2024. godine, na koje je dalo saglasnost Gradsko
vece grada Leskovca ReSenjem br. 060-16/24-11 od 22.04.2024. godine. Pored ReSenja
o dodeli sredstava objavljena je i Informacija za sve uCesnike Konkursa koji su dobili maniji
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iznos sredstava od trazenog, da bez odlaganja dostave novu specifikaciju troSkova u
skladu sa dodeljenim sredstvima i sa obrazloZzenjem iz ReSenja.

Zaklju€eni su ugovori kojima je definisana dinamika dostavljanja periodi¢nih i
konacnog izveSaja sa knjigovodstvenom dokumentacijom i vizuelnim materijalom, na
osnovu kojih je Nadlezni organ pratio realizacije projekata. U skladu sa zakljuCenim
Ugovorima, dodeljena sredstva za realizaciju projekata, iz budzeta grada Leskovca,
uplac¢ena su na namenske racune korisnika sredstava kod Uprave za trezor.

Odeljenje za druStvene delatnosti i lokalni razvoj- Nadlezni organ, na bazi dostavljenih
konacnih izveStaja o realizaaciji projekata - pravdanju stredstava , sacinio je Analizu
realizovanih projekata u oblasti kulture finansiranih i sufinansiranih iz budzZeta po
konkursu u 2024. godini, Broj: 275/2025-05 od 26.02.2025. godine i u tabelarnom prikazu
obuhvatio sve podnosioce projekta, iznos dodeljenih sredstava i opis realizacije projekta.

Revizorskom timu je prezentovana dokumentacija za:

- Udruzenje Vokalna grupa,‘“Libero*, Leskovac, Ugovor Broj: 813/2024 -IV od
07.05.2024. godine , naziv projekta-programa “Koncertne aktivnosti Vokalne grupe
“Libero, 2024, iznos sredstava odobren iz budzZeta grada Leskovca, 720.000,00 dinara.
Praéenje realizacije programa i projekata koji se finansiraju i sufinansiraju iz budzeta
grada Leskovca za 20224. godinu u oblasti kuture, kao i monitoring nad utroSkom
finansijskih sredstava i odobravanje finansijskih izvestaja vrSilo je Odeljenje za druStvene
delatnosti i lokalni razvoj (Nadlezni organ). Dostaavljen je IzveStaj o realizaciji
projekta/programa iz oblasti kulture u 2024.godini, 21.01.2025. godine, Narativni izvestaj,
Finansijski izveStaj o namenskom koriS¢enju sredstava (sa IzveStajem o strukturi troSkova
projekta/programa i izvodima i kopijom finansijske dokumenacije).

-Knjizevni klub “Gluboéica®, Leskovac, Ugovor Broj:774/2024-IV od 07.05.02024.
godine, naziv projekta — programa Glubocica izmedu obala — Poetski putevi juga Srbije,
Iznos sredstava odobren iz budzeta grada Leskovca, 160.000,00 dinara. Pracenje
realizacije programa i projekata koji se finansiraju i sufinansiraju iz budzeta grada
Leskovca za 2024. godinu u oblasti kulture, kao i monitoring nad utroSkom finansijskih
sredstava i odobravanje finansijskih izvestaja vrSilo je Odeljenje za drustvene delatnosti
i lokalni razvoj (Nadlezni organ). Dostavljen je lzvesStaj Gradskoj upravi, Odeljenju za
drustvene delatnosti i lokalni razvoj, o realizaciji projekta/programa iz oblasti kulture u
2024. godini, 30. decembra 2024. godine, Narativni izvestaj, Finansijski izvestaj o
namenskom koriS¢enju sredstava (sa lzveStajem o strukturi troSkova projekta/programa
i kopijom finansijske dokumentacije, fotokopije raCuna, naloga ugovora, fotokopije
izvoda).
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5.2.2.2. Tekuéi izdaci

Tekuci izdaci obuhvataju izdatke za nabavku nefinansijske imovine.
|zdaci se evidentiraju u momentu plac¢anja u skladu sa gotovinskom osnovom.

5.2.2.2.1. Izdaci za nefinansijsku imovinu

|zdaci za nefinansijsku imovinu obuhvataju izdatke za osnovna sredstva (zgrade i
gradjevinski objekti, masine i oprema i ostala osnovna sredstva); zalihe (robne rezerve,
zalihe proizvodnje i zalihe robe za dalju prodaju); dragocenosti i prirodna imovina
(zemljiste, rudna bogatstva i Sume i vode).

(u hilladama dinara)

Broj konta Opis Iznos
1 2 3
500000 Izdaci za nefinansijsku imovinu 492.085
510000 Osnovna sredstva 435.428
511000 Zgrade i gradjevinski objekti 318.029
512000 Masine i oprema 39.472
513000 Ostale nekretnina i oprema 76.831
515000 Nematerijalna imovina 1.096
520000 Zalihe 2.127
523000 Zalihe robe za dalju prodaju 2.127
540000 Prirodna imovina 54.530
541000 Zemljiste 54.530

|zvrSeni izdaci za nabavku nefinansijske imovine iznose 492.085 hiljade dinara.
Realizacija istih izvrSena je u skladu sa planiranim aproprijacijama u Odluci o budzetu
za 2024. godinu.
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e UTVRDIVANJE REZULTATA POSLOVANJA

pojasnjenja u vezi utvdivanja rezultata poslovanja u 2024. godini:

Radi bolje preglednosti iskazivanja rezultata poslovanja, dajemo neka

UTVRDIVANJE REZULTATA POSLOVANJA

2024. godina

2346

Visak prihoda i primanja-budzetski suficit
(2001-2131)>0

0

2347

Manjak prihoda i primanja-budzetski deficit
(2131-2001) >0

187.821

2348

KORIGOVANJE VISKAM ODNOSNO MANJKA
PRIHODA | PRIMANJA (od 2349 do 2353)

299.920

2349

Deo nerasporedenog vidka prihoda i primanja iz
ranijih godina koji je koriS¢en za pokri¢e rashoda i
izdataka tekucée godine

299.705

2350

Deo nov¢anih sredstava amortizacije koji je koriS¢en
za nabavku nefinsijske imovine

0

2351

Deo prenetih neutroSenih sredstava iz ranijih godina
kri§¢en za pokri¢e rashoda i izdataka tekuée godine

215

2352

Iznos rashoda i izdataka za nefinansijsku imovinu,
finansiranih iz kredita

2353

Iznos privatizacionih primanja i primanja od otplate
tadih kredita koris¢éen za pokric¢e rashoda i izdataka
tekuée godine

2354

POKRICE 1ZVRSENIH I1ZDATAKA 1Z TEKUCIH
PRIHODA | PRIMANJA (2355+2356)

550

2355

UtroSena sredstva tekuéih prihoda i primanja od
prodaje nefinansijske imovine za otplatu obaveza po
kreditima

2356

UtroSena sredstva tekucih prihodail primanja od
prodaje nefinansijske imovine za nabavku
finansijske imovine

550

2357

321121

VISAK PRIHODA | PRIMANJA-SUFICIT
(2346+2348-2354)>0 ili (2348-2347-2354)>0

111.549

2358

321122

MANJAK PRIHODA | PRIMANJA-DEFICIT
(2347-2348+2354)>0

2359

VISAK PRIHODA | PRIMANJA-SUFICIT (ZA
PRENOS U NAREDNU GODINU)
(2360+2361=2357)

111.549

2360

Deo viSka prihoda i primanja namenski opredeljen
za narednu godinu

964

2361

Nerasporedeni deo viska prihoda i primanja za
prenos u narednu godinu

110.585
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5.3.

IZVESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

Oznaka Opis Iznos
oP

1 2 3
4434 Visak nové€anih priliva 0
4435 Manjak novéanih priliva 187.821
4436 Saldo gotovine na po€etku godine 320.995
4437 Korigovani prilivi za primljena sredstva u

obracéunu (4001+4438) 5.755.422
4438 Korekcija nov€anih priliva za naplaéena sredstva

koja se ne evidentiraju preko klasa 700000,800000 i 0

900000
4439 Korigovani odlivi za isplaéena sredstva u

obracunu (4171-4440+4441) 5.961.639
4440 Korekcija nov€anih odliva za iznos obraCunate

amorizacije knjizene na teret sopstvenih prihoda 0
4441 Korekcija nov€anih odliva za iznos placenih rashoda

koji se ne evidentiraju preko klase 400000, 50000 i 18.396

60000
4442 Saldo gotovine na kraju godine (4436+4437- 114.778

4439)

Na OP-4436-Saldo gotovine na pocCetku godine, iskazan je u iznosu od 320.995

hiljada dinara. Na OP-4437-Korigovani prilivi za primljena sredstva u obra¢unu iskazan
je iznos od 5.755.422 hiljada dinara. Na OP-4439- Korigovani odlivi za isplaéena sredstva
u obraCunu iskazan je iznos od 5.961.639 hiljada dinara. Na OP-4441- Korekcija nov€anih
odliva za iznos placenih rashoda koji se ne evidentiraju preko klase 400000, 50000 |
60000, iskazan je iznos od 18.396 hiljada dinara. Na OP-4442 — Saldo gotovine na kraju
godine, iskazan je iznos od 114.778 hiljada dinara, kao razlika izmedu zbira iznosa sa
OP-4436-Saldo gotovine na pocCetku godine od 320.995 hiljada dinara i OP-4437-
Korigovani prilivi za primljena sredstva u obraCunu od 5.755.422 hiljada dinara, $to
ukupno iznosi 6.076.417 hiljada dinara, umanjen za iznos na OP-4439-Korigovani odlivi

za isplacena sredstva u obracunu za iznos od 5.961.639 hiljada dinara.
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6. OSTALI DELOVI FINANSIJSKOG IZVESTAJA

6.1. lzvestaj o koriséenju sredstava iz tekuce
budzetske rezerve za period 01.01.2024. do
31.12.2024. godine

U okviru budzeta deo planiranih prihoda ne rasporeduje se unapred, veC se zadrzava
na ime tekuée budzetske rezerve. Sredstva tekuce budZetske rezeve koriste se za
neplanirane svrhe za koje nisu utvrdene aproprijacije ili za svrhe za koje se u toku godine
pokaze da aproprijacije nisu bile dovoljne, (Zakon o budZetskom sistemu "SI glasnik RS”
br. 54/2009, 73/2010, 101/2010,..72/2019, 149/2020, 118/2021, 138/2022, 118/2021-
dr.zakon i 92/2023).

U periodu od 01.01.2024. godine do 31.12.2024. godine vrSeno je rasporedivanje
tekuce budzetske rezerve za neplanirane svrhe koje nisu utvrdene aproprijacijom i za
svehe za koje se u toku godine pokazalo da aproprijacije nisu bile dovoljne. Sredstva
tekuce budzetske rezeve koris¢ena su na osnovu reSenja Gradskog veca grada Leskovca
u ukupnom iznosu od 73.000.000,00 dinara.

Sredstva tekuce budzetske rezerve koriS¢ena su na osnovu reSenja Gradskog veca i
to:

1) ReSenje Broj: 060-60/24-1I od 25. decembra 2024. godine u iznosu od
15.000.000,00 dinara, na ime socijalnih davanja zaposlenih u Gradskoj upravi
grada Leskovca, s obzirom da se Sindikat uprave Srbije obratio Ministarstvu za
drzavnu upravu i lokalnu samoupavu kao i Ministarstvu finansija za isplatu
jednokratne novCane pomoci zaposlenima u jedinicama lokalne samouprave,
drzavnim organima i Ustanovama socijalnog osiguranja, sa rokom isplate do
31.12.2024. godine.

2) Odluka o prenosu neutroSenoh aproprijaacija u tekucu rezervu Broj: 060-37/24-I1
od 16. septembra 2024. godine u iznosu od 58.000.000,00 dinara,

3) ResSenje Broj: 060-37/24-11 od 16. septembra 2024. godine, kojim je izvrSena
preraspodela sredstava iz tekuce budzetske rezerve i to na razdeo 5, funkcionalna
klasifikacija 130, pozicija 52, ekonomska klasifikacija 483000 — Nov¢ane kazne i
penali po reSenju sudova, izvor finansiranja 01, u iznosu od 58.000.000,00 dinara.
Ova preraspodela sredstava je izvrSena obzirom da su Odlukom o budzetu za
2024. godinu (”Sluzbeni glasnik grada Leskovca”, broj 39/23 i 17/24), na ime
Novc€anih kazni i penala po reSenju sudova, planirana sredstva u nedovoljnom
iznosu za nesmetano izvrSavanje budzeta grada.
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6.2. lzvestaj o koriSéenju sredstava iz stalne rezerva za
period 01.01.2024. do 31.12.2024. godine

Stalna budZetska rezerva koristi se za finansiranje rashoda i izdatka na ime ucesc¢a
Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti, u otklanjanju posledica vanrednih okolnosti, kao
Sto su zemljotres, poplave, suSa, pozar, kliziSta, snezni nanosi, grad, zZivotinjske i biljne
bolesti, ekoloSka katastrofa i druge elementarne nepogode, odnosno drugih vanrednih
dogadaja koji mogu da ugroze Zivot i zdravlje ljudi ili prouzrokuju Stetu vecih razmera.U
budzetu se planiraju sredstva za stalnu budzZetsku rezervu, koja se iskazuju na
aproprijaciji namenjenoj za budzetske rezerve, (Zakon o budzetskom sistemu "SI glasnik
RS” br. 54/2009, 73/2010, 101/2010,..72/2019, 149/2020, 118/2021, 138/2022 i
118/2021-dr.zakon i 92/2023).

U periodu od 01.01.2024. do 31.12.2024. godine sredstva stalne rezerve nisu
koriS¢ena.

6.3. lzvestaj o kreditima, otplatama kredita i primljenih
donacija

U periodu od 01.01.2024. do 31.12.2024. godine, grad Leskovac nije imao
obaveze po kreditima.

U periodu 01.01.2024. do 31.12.2024. godine grad Leskovac je primio donacije i to:

1. Od strane HELVETAS-a, u okviru programa “Odgovorne lokalne finansije i
ukljucivanje gradana”, u iznosu od 10.540.286,00 dinara;

2. Od TuristiCke organizacije Leskovac, u iznosu od 421.308,00 dinara;

3. Od strane UNOPS- EU PRO PLUS 2024- GRANT 048 i 053, u iznosu od
44.717.487,76 dinara;

4. U okviru medugrani¢ne saradnje Srbije i Severne Makedonije za projekat “Zemlja
legendi”, u iznosu od 1.076.654,12 dinara;

5. Od strane UNDP-a za projekat “Zelena agenda” u iznosu od 14.792.488,92
dinara;

6. Od strane Fonda za meduop$tinsku saradnju za projekat Regionalni GIS Centar u
iznosu od 884,36 dinara.

6.4. Godisnji lzvestaj o uéinku programa

Na osnovu Clana 79 Zakona o budzetskom sistemu definisan je sadrzaj zavrSnog
racuna budzeta koji sadrzi godisnji finansijski izveStaj o izvrSenju budzZeta, koji sadrzi
godisSnji izveStaj o ucinku programa, ukljuCujuc¢i i ucinak na unapredenju rodne
ravnopravnosti, sa dodatnim napomenama, objasnjenjima i obrazlozenjima. Zakonska
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obaveza je propisana od 2015.godine. Uredenje pracenja i izveStavanja predstavlja
nadogradnju sistema za planiranje i izradu programskog budzZeta koja uc€esnicima
omogucava da informacije o ostvarenim ucincima programa koriste za unapredenje
efektivnosti i efikasnosti javne potrosnje, kao i kvaliteta javnih usluga. ObrazlozZenje se
pruza i za eventualni uticaj koji rezultat sprovodenja programske aktivnosti, projekta ili
programa u izveStajnom periodu, ima na ucinke i sredstva planirana za naredni period.

U slu€aju godiSnjeg izvesStaja, ukoliko postoje znaCajna odstupanja izmedu ciljne i
ostvarene vrednosti pokazatelja, analitiCar navodi razloge i okolnosti koje su dovele do
takvih rezultata. Ovo se odnosi i na situacije u kojima su na odstupanja uticale izmene
budzetskih aproprijacija. Pracenje i izveStavanje o ucCinku programa pruza kljuCne
povratne informacije za rukovodioce organa, programa, programskih aktivnosti i
projekata o tome koje se aktivnhosti sprovode u skladu sa postavljenim ciljevima i
finansijskim planom, a koje ne. Informacije o kvantitetu, kvalitetu i troSku pruzenih javnih
usluga, kao i zakljuCci relevantnih komparativnih analiza, omogucuju da se utvrde oblasti
neefikasne potroSnje. Takode, postupak pracenja i izveStavanja omogucava inicijalno
razmatranje efektivnosti programa, programske aktivnosti ili projekata. Na osnovu toga,
rukovodioci mogu da razmotre na koji nac€in da koriguju sprovodenje aktivnosti i/ili
preraspodele budzetska sredstva u narednom periodu u cilju ostvarenja boljih rezultata.
Podaci prikupljeni kroz pracenje i izveStavanja o u€inku programa sluze kao primaran ali
istovremeno i ogranien izvor informacija za ex-post analizu efekata (delotvornosti) javne
politike. Efektivnost se odnosi na ishode i uticaje ostvarene tokom duzeg vremenskog
perioda i najéeSc¢e se utvrduje u okviru formalnog postupka vrednovanja. Na taj nacin,
doprinosi se vecoj transparentnosti i odgovornosti javne potroSnje. Izvestaj o u€incima
kao sastavni deo Odluke o zavrSnom raCunu grada Leskovca ne sadrzi obrazlozenja
odstupanja od ciljane vrednosti po Siframa programa i u mnogim analizama bez ostvarene
vrednosti , ¢ime se ne doprinosi povecanju efektivnosti i racionalnijem koris¢enju javnih
sredstava grada Leskovca, kao i dovoljnoj transparentnosti u troSenju javnih sredstava.
Izvestaj o u€incima ima nedostataka u narativhom i funkcionalnom delu, ne pruza
informacije rukovodstvu grada Leskovca blagovremene i kvalitetne prilikom
donosenja odluka, tj.izvestaj ne ostvaruje svoju funkciju.

Preporucéuje se rukovodstvu grada Leskovca da se prilikom izrade lzvestaja o
ucéincima pridrzavaju propisanog Uputstva za pracenje i izvestavanje o ucinku
programa propisanog od strane Ministarstva finansija iz marta 2023. godine.
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7. JAVNE NABAVKE

Grad Leskovac je tokom 2024.godine usvojio 5 verzija Plana javnih nabavki i
nabavki na koje se Zakon o javnim nabavkama ne primenjuje. Oblast nabavki u gradu
Leskovcu je regulisana Zakonom o javnim nabavkama, Pravilnikom br.839/2020-IIl od
9.9.2020. godine, kao i Pravilnikom o blizem uredenju postupaka javnih nabavki i nabavki
na koje se ZJN ne primenjuje i nabavkom drustvenih i drugih posebnih usluga grada
Leskovca br.243/2024-11l od 21.2.2024. godine. Uzorak revizije je peta verzija Plana
javnih nabavki i Nabavki na koje se ZJN ne primenjuje od 24. septembra 2024 .godine.

Na zahtev revizorskog tima da se dostavi dokaz o uskladenosti ( obezbedenim
sredstvima) u budzetu grada Leskovca i usvojenom Planu javnih nabavki i Nabavki na
koje se ZJN ne primenjuje za 2024.godinu, nisu dostavljeni nikakvi dokazi koji potvrduju
obezbedenost sredstava. Neuskladenost planova sa Odlukom o budzetu dovodi do
potencijalnog rizika rezervisanja obaveza preko iznosa odobrene aproprijacije,
¢ime se ugrozava likvidnost budzeta.

Revizorski tim nije stekao uveravanje da se vrsi uskladivanje pozicija iz Plana
javnih nabavki i Nabavki na koje se ZJN ne primenjuje sa ve¢ usvojenom Odlukom
o budzetu grada Leskovca.

U Planu nabavki na koje se ZJN ne primenjuje za 2024. godinu, pod r. br. 0050, usluga
Servisiranja i odrZzavanja klima uredaja, procenjene vrednosti 900.000 dinara, na Zahtev
da se dostave dokazi o nacinu istrazivanja trzista i odredivanju procenjene vrednosti iz
Plana nabavki, subjekt revizije nije dostavio dokaze, te s obzirom na okolnosti, revizorski
tim ne moze da se izjasni o nacinu istrazivanja trziSta i odredivanju procenjene vrednosti
planirane nabavke.

Nabavka na koje se ZJN ne primenjuje pod r.br.0112, Struéni nadzor nad izvodenjem
radova na izgradnji ograde i platoa u HTS Leskovac, procenjene vrednosti 291.667
dinara. Revizorskom timu i za ovu vrstu nabavke nije dostavljen dokaz o nacinu
istrazivanja trzista i odredivanju procenjene vrednosti planirane nabavke.

Planiranje nabavki bez postupka istrazivanja trzista i odredivanja procenjene
vrednost nosi potencijalni rizik izvrSenja rashoda znatno veéih od stvarne cene
kostanja dobara, robe i usluga.

Revizorski tim ne moze da se izjasni o na€inu istrazivanja trzista i odredivanju

procenjene vrednosti planirane nabavke jer nije dobio trazenu dokumentaciju od
strane subjekta revizijeza nabavke na koje se ZJN ne primenjuje.
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Analizirajuci, delatnost i funkciju JP Urbanizam i izgradnja Leskovac, u delu javnih
nabavki i vrSenju struénog nadzora na radovima ( tacke 9 i tacka 10 Cenovnika JP
Urbanizam i izgradnja Leskovac), €iji je finansijer grad Leskovac, revizorskom timu nije
dostavljeno izjasnjenje JP urbanizam da nije u mogucnosti da angazuje svoje kapacitete
u delu nadzora pa je narucilac za ovu vrstu posla angazovao eksterni nadzor, za koji nije
dostavljen dokaz o nacCinu utvrdivanja trziSne cene. Ne odgovaranje na Zahteve u
primerenom roku nosi rizik ne sprovodenja projekata, uveCanja cena projekata,

rezervisanja budzetskih sredstava za projekte koji nece biti realizovani.

U sastavu Gradske uprava Leskovac formirano je Odeljenje za javne nabavke sa
funkcijom sprovodenja postupaka javnih nabavki i nabavki na koje se ZJN ne primenjuje.
Revizorskom timu je dostavljen Zahtev Odeljenja za komunalno stambene poslove za
izjaSnjenjem od strane JP Urbanizam i izgradnja o mogucnosti pruzanja usluga , gde u
datom roku nije dobijen nikakav odgovor. Grad Leskovac je poverio deo postupaka javnih
nabavki preduzec¢u JP Urbanizam i izgradnja , odobrio Cenovnik JP urbanizam i izgradnja
izmenom i dopunom od 11.4.2023.godine, Cime je suprotno pozitivnim zakonskim
propisima za poslove koji su Aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mesta u Gradskoj upravi Leskovac , predvideni u Odeljenju za javne nabavke a da pri
tome nije utvrdio zakonitost i ekonomsku opravdanost takve odluke . Revizorskom timu
nije do kraja jasna funkcija JP Urbanizam i izgradnja Leskovac. UkljuCena je u delu
aktivnosti javnih nabavki za poslove koji su predvideni u organizaciji poslova Odeljenja
za javne nabavke Gradske uprave Leskovac, koje fakturiSu i naplacuju iz budzeta a ne
angazuju se za poslove zbog kojih su formirani, Stru¢ni nadzor nad poslovima izgradnje
ograde i platoa u HTS Leskovac. Imajuc¢i uvida u dokumentaciju , organizaciju, cenovnik,
Plan javnih nabavki, revizorski tim je misljenja da rukovodstvo grada Leskovca treba da
preispita aktivnost i ulogu JP Urbanizam i izgradnja u delu nabavki koje sprovodi za
potrebe osnivaca.

Preporucuje se rukovodstvu grada Leskovca da preispita ulogu i funkciju JP
Urbanizam i izgradnja Leskovac , Cenovnik preduzeé¢a, kao i odnos izmedu
Odeljenja gradske uprave i JP Urbanizam i izgradnja Leskovac u delu poslova
javnih nabavki a sve u cilju efikasnijeg, ekonomiénijeg i zakonitog obavljanja posla.

Analizirajuc¢i planske pozicije verzije 5 Plana nabavki na koje se ZJN ne primenjuje za
2024. godinu, revizorski tim je analizirao nabavke pod rednim brojevima 0101, 0102,
0113, 0114, 0120, 0121, 0131, 0132, 0133, 0160, 0170. U pitanju su usluge angaZovanja
koordinatora za zdravlje i bezbednost na radu, procenjene vrednosti po svim pozicijama
4.609.733 dinara bez PDVa. S obzirom da je u pitanju ista vrsta usluge, revizorski tim
zakljuCuje da je izvrSeno nepravilno planiranje jer su usluge iz iste delatnosti, ¢ime je
suprotno €lanu 27 stav 1,tacka 1 Zakona o javnim nabavkama , gde stoji da Narucilac ne
moze da izbegne primenu ovog Zakona za pojedinu partiju ako je zbir vrednosti svih
partija veci od milion, za dobra i usluge, odnosno tri miliona, za radove.
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Postupajuci na ovaj naCin narucilac je postupio suprotno odredbama Zakona o javnim
nabavkama i to ¢lana 7 obezbedivanja naCela konkurencije, ¢lana 29 nacina odredivanja
procenjene vrednosti javne nabavke i podela u partije, ¢lana 30, stav 3, ¢lana 35, stav 3
odredivanje procenjene vrednosti javne nabavke po partijama, ¢lana 36 podela nabavke
po partijama.

Nepravilna klasifikacija nabavki predstavlja rizik netransparentnosti u delu
odredivanja vrste nabavke i procenjene vrednosti koja je znatno veé¢a u odnosu na
trziSnu vrednost ¢ime dolazi do poveéanja rashoda budzeta za namene ¢ija je
vrednost znatno niza od trziSne a kvalitet pruzene usluge ili isporuéenog dobra ili
izvedenih radova nezadovoljavajuéeg kvaliteta.

Preporucuje se rukovodstvu grada Leskovca da preduzme korake u cilju:

1. Otklanjanja nepravilnosti u delu usvajanja Plana javnih nabavki i nabavki na
koje se Zakon o javhim nabavkama ne primenjuje i njihovim uskladivanjem
sa usvojenom Odlukom o budzetu grada Leskovca.

2. Ispitivanja trziSta i adekvatne procene dobara, usluge i radova koji su
predmet nabavke.

3. Preispitivanje uloge JP Urbanizam i izgradnja u delu sprovodenja javnih
nabavki koje su u ingerenciji Odeljenja za javhe nabavke Gradske uprave.

4. Pravilna klasifikacija vrste nabavki i njihova podela u partije.

8. POTENCIJALNE OBAVEZE

Gradsko pravobranilastvo grada Leskovca, dostavilo je lzvestaj o parni¢nim,
vanparni¢nim i steCajnim predmetima iz 2024.godine: GP.br. 95/25 od 10.06.2025.
godine. Revizorskom timu je prezentovano da je u periodu 01.01.2024. godine do
31.12.2024. godine, formirano 2.212 parni¢nih predmeta (od ¢ega se 808 predmeta
odnosi na naknadu Stete nastale povodom ujeda pasa i macaka lutalica, 1.287 predmeta
na ime naknade Stete prouzrokovane faktiCkom eksproprijacijom nepokretnosti i 117
predmeta na ime naknade Stete po raznim drugim osnovama), 76 vanparni¢nih predmeta
i 7 predmeta steCaja i likvidacije.

e Potencijalne obaveze grada Leskovca iz parni¢nih predmeta iz 2024. godine
ukupno iznose oko 182.000.000,00 dinara na ime glavnog duga i to:

- Naime naknade Stete nastale povodom ujeda pasa i macaka lutalica, potencijalne
obaveze grada Leskovca, prema proceni Gradskosg pravobranilastva, iznose oko
41.000.000,00 dinara, Verovatnoca da ¢e, nakon zavrSetka sudskih postupaka, za
Grad nastati obaveze po ovom osnovu je 80%, prema proceni Gradskog
pravobranilastva, a ocekivani period pravosnaznog okoncCanja ovih sudskih
postupaka je Cetvrti kvartal 2025.godine ili 2026. godina.
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- Na ime naknade Stete prouzrokovane faktiCkom eksproprijacijom nepokretnosti,
potencijalne obaveze grada Leskovca prema proceni Gradskog pavobranilastva
iznose oko 74.000.000,00 dinara. Verovatnoc¢a da ¢e, nakon zavrSetka sudskih
postupaka, za Grad nastati obaveze po ovom osnouvu je 80%, prema proceni
Gradskog pravobranilastva a oc€ekivani period pravosnaznog okon&anja ovih
sudskih postupaka je Cetvrti kvartal 2025. godine ili 2026. godine.

- Na ime naknade Stete po raznim drugim osnovama, potencijalne obaveze grada
Leskovca, prema proceni Gradskog pravobranilastva, iznose oko 67.000.000,00
dinara. Verovatnoc¢a da Ce, nakon zavrSetka sudskih postuzpaka, za grad nastati
obaveze po ovom osnovu je 60%, prema proceni Gradskog pravobranilastva, a
oCekivani period pravosnaznog okonCanja ovih sudskih postupaka je 2026.
godina.

e Potencijalne obaveze grada Leskovca iz vanparni¢nih predmeta iz 2024. godine,
prema proceni Gradskog pravobranilaStva ukupno iznose oko 42.000.000,00
dinara na ime glavnog duga (za nepokretnosti koje su formalno eksproprisane po
osnovu resSenja Vlade RS radi izgradnje ulica i drugih javnih povrSina, odredivanje
naknade od strane suda za nepokretnosti na kojima je ustanovljeno pravo
sluzbenosti za izgradnju kanalizacione mreze u okviru ORIO projekta i dr).
Verovatnoc¢a da ¢e, nakon zavrSetka sudskih postupaka, za Grad nastati obaveze
po ovom osnovu je 80%, prema proceni Gradskog pravobranilastva, a oCekivani
period pravosnaznog okoncanja ovih sudskih postupaka je Cetvrti kvartal 2025.
godine ili 2026. godina.

e Potencijalna potrazivanja grada Leskovca iz vanparniCnih predmeta iz 2024.
godine, koji se odnose na prijavljena potrazivanju u steCajnom postupku i postupku
likvidacije ukupno iznose oko 21.713.000,00 dinara.

Navedeni iznosi su okvirni bez obracunate kamate i troSkova parni¢nih, vanparnicnih
i izvrSnih troSkova i neizvesni su vremenski okviri duzine trajanja sporova i njihov konacni
ishod.

Preporucuje se rukovodstvu grada Leskovca, da ukalkuliSe potencijalni rizik,
gubitak spora, s obzirom na iznos spora i da se u skladu sa savetima svojih pravnih
zastupnika i ophodi, kako se ne bi ugrozila likvidnost Grada i potencijalni gubitak
spora odrazio na neizvr§avanje aproprijacija definisanih Odlukom o budzetu grada
Leskovca.
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REVIZIJA

IZVESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA
GRADONACELNIKU GRADA LESKOVCA
Misljenje sa rezervom

Izvrsili smo reviziju prilozenih konsolidovanih finansijskih izvestaja zavrSnog racuna budzZeta grada Leskovca (u daliem
tekstu: ,Grad®) za 2024. godinu, koji obuhvataju Bilans stanja na dan 31.12.2024. godine — Obrazac 1, Bilans prihoda i
rashoda — Obrazac 2, Izvestaj o kapitalnim izdacima i primanjima — Obrazac 3, Izvestaj o nov€anim tokovima — Obrazac 4,
Izvestaj o izvrSenju budZeta — Obrazac 5, kao i ostale pratece izvestaje.

Po nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odeljku Osnova za miSljenje sa rezervom, priloZeni
konsolidovani finansijski izvestaji zavrSnog racuna budZeta grada Leskovca za 2024. godinu daju istinit i objektivan prikaz,
po svim materijalno znacajnim aspektima, stanja imovine, obaveza i izvora finansiranja na dan 31. decembra 2024. godine,
prihoda i primanja, rashoda i izdataka, tokova gotovine i izvrSenja budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu
sa relevantnim zakonskim i raCunovodstvenim propisima koji su regulisani Zakonom o budzetskom sistemu, Uredbom o
budzetskom racunovodstvu i Odlukom o budzetu grada Leskovca za 2024. godinu.

Osnov za misljenje sa rezervom

Grad Leskovac je, u vezi upisa prava javne svojine u javnu knjigu o nepokretnostima i pravima na njima u skladu sa ¢lanom
12.i76. Zakona o javnoj svojini ("SI. glasnik RS”, br. 72/2011, 88/2013, 105/2014, 104/2016-dr.zakon, 108/2016, 113/2017,
95/2018 1 153/2021), u toku postupka, procedure upisa javne svojine Grada, upisa u katastar. Grad Leskovac nije sproveo
postupak regulisanja imovinsko — pravnih odnosa na svim nepokretnostima, odnosno nije postupio u skladu sa navedenim
¢lanovima Zakona. Revizorski tim preporucuje odgovornim licima grada Leskovca da bez odlaganja nastave sa zapocetim
aktivnostima evidencije i za objekte na kojima je Grad upisan kao drzalac ili korisnik u evidenciji RGZ-a podnesu zahtev za
upis prava svojine, jer neupisana javna svojina ima uticaja na bilansne pozicije.

Uvidom u evidenciju osnovnih sredstava, knjiga osnovnih sredstava - mogli smo se uveriti da za mnoge gradevinske objekte,
nepokretnosti, nije evidentirana vrednost, ne postoji potpuna analiti¢ka evidencija nekretnina u vlasnistvu Grada. Revizorski
tim je misljenja da vrednost ukupne nefinansijske imovine nije realno prikazana. Revizorski tim predlaze rukovodstvu da
nastavi sa evidentiranjem nepokretnosti, utvrdi vrednost evidentirane nepokretnosti, uskladi evidencije o imovini u svojim
poslovnim knjigama i javnim knjigama (upisanoj imovini u katastru nepokretnosti).

Na OP-1002 u okviru konta 010000 - Nefinansijske imovine u stalnim sredstvima iskazan je iznos od 9.538.553 hiljada
dinara, dok je na OP-1221 u okviru konta 311100 - Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima iskazan iznos od 9.535.440
hiljada dinara. Razlika u iznosu od 3.113 hiljada dinara je propust u knjizenju kod indirektnih korisnika. Revizorski tim je
preporucio rukovodstvu Grada da se navedene pozicije ispitaju, utvrdi €injeni¢no stanje i u 2025. godini sprovedu korektivna
knjizenja.

U toku revizije grupe konta 015000 - Nefinansijska imovina u pripremi i avansi, revizorski tim je konstatovao da se deo
osnovnih sredstava koji se vode u pripremi nalaze u upotrebi iz razloga §to za ova osnovna sredstva nije dobijena upotrebna
dozvola. Medutim, revizorski tim je miSljenja, da rukovodstvo grada Leskovca treba da preduzme mere da se ona osnovna
sredstva koja su stavljena u upotrebu, u poslovnim knjigama evidentiraju u skladu sa Uredbom o budzetskom
raCunovodstvu, odnosno da se za ova sredstva od dana stavljanja u upotrebu obraduna amortizacija i da se iz pripreme
prenesu na odgovaraju¢a konta osnovnih sredstava. Zbog ograni¢enja koja proizilaze iz prethodno navedenog nismo u
moguénosti da utvrdimo iznos potencijalne korekcije po navedenom osnovu, niti da utvrdimo njen uticaj na finansijske
izveStaje za 2024. godinu.
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Na OP-1020 u okviru konta 020000-Nefinansijske imovine u zalihama iskazan je iznos od 12.372 hiljada dinara, dok je na
OP-1222 u okviru konta 311200-Nefinansijska imovina u zalihama iskazan iznos od 12.312 hiljada dinara. Razlika u iznosu
od 60 hiljada dinara je propust u knjizenju kod indirektnih korisnika. Revizorski tim je preporucio rukovodstvu Grada da se
navedene pozicije ispitaju, utvrdi €injenic¢no stanje i u 2025. godini sprovedu korektivna knjiZzenja.

Na OP-1030 u okviru konta 111000-Dugoro¢na domaca finansijska imovina iskazan je iznos od 1.293.478 hiljada dinara, a
na OP-1224 u okviru konta 311400-finansijska imovina iskazan iznos od 1.294.663 hiljada dinara. Revizorski tim je
preporucio rukovodstvu Grada da se navedene pozicije ispitaju, utvrdi €injeni¢no stanje i u 2025. godini sprovedu korektivna
knjizenja.

Na OP-1060 u okviru konta 122000-Kratkoro¢na potraZivanja iskazan je iznos od 3.516.367 hiljada dinara, a na OP-1064
— Dati avansi, depoziti i kaucije iznos od 4.398 hiljada dinara, sto ukupno iznosi 3.520.765 hiljada dinara, a na OP-1215u
okviru konta 291200-Razgrani¢eni placeni rashodi iskazan je iznos od 7.927 hiljada dinara, na OP-1216 u okviru konta-
2913000-Obrac&unati nenaplaceni prihodi i primanja iznos od 3.510.241 hiljada dinara, na OP-1217 u okviru konta 291900-
Ostala pasivna vremenska razgrani¢enja u iznosu od 1.070 hiljada dinara. Razlika u iznosu od 1.527 hiljada dinara je
propust u knjizenju kod gradske uprave u iznosu od 2.224 hilajda dinara (veca je pasiva) i kod indirektnih korisnika u iznosu
od 3.751 hiljada dinara (veca je aktiva), Sto ukupno iznosi razliku od 1.527 hiljada dinara. Revizorski tim je preporucio
rukovodstvu Grada da se navedene pozicije ispitaju, utvrdi €injeni¢no stanje i u 2025. godini sprovedu korektivna knjizenja.

Preporucuje se rukovodstvu grada Leskovca, da ukalkuliSe potencijalni rizik, gubitak spora, s obzirom na iznose sporova i
da se u skladu sa savetima svojih pravnih zastupnika i ophodi, kako se ne bi ugrozila likvidnost Grada i potencijalni gubitak
spora odrazio na neizvrSavanje aproprijacija definisanih Odlukom o budzetu grada Leskovca..

Reviziju smo obavili u skladu sa Medunarodnim standardima revizije (MSR) primenljivim u Republici Srbiji i Zakonom o
reviziji Republike Srbije. Nase odgovornosti u skladu sa tim standardima su detaljnije opisane u odeljku izvestaja koji je
naslovljen Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izve$taja. Mi smo nezavisni u odnosu na Grad u
skladu sa Etickim kodeksom za profesionalne raCunovode Odbora za medunarodne eticke standarde za radunovode
(IESBA Kodeks) i etickim zahtevima koji su relevantni za na8u reviziju finansijskih izvetaja u Republici Srbiji, i ispunili smo
naSe druge etiCke odgovornosti u skladu sa ovim zahtevima i IESBA Kodeksom. Smatramo da su revizorski dokazi koje
smo pribavili dovoljni i adekvatni da nam pruze osnovu za nasSe misljenje.

Skretanje paznje
Skre¢emo paznju na sledece Cinjenice i zapazanja utvrdene u postupku obavljanja revizije:

Clanom 81. Zakona o budZetskom sistemu propisana je obaveza za korisnike javnih sredstava da uspostave internu
reviziju. Grad Leskovac nije uspostavio internu reviziju. Preporu¢ujemo rukovodstvu Grada Leskovca da u skladu sa ¢lanom
81. Zakona o budzetskom sistemu ("SI. glasnik RS”, br. 54/2009,142/2014, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019,
149/2020, 118/2021, 138/2022, 92/2023 i 94/2024), uspostavi sistem finansijskog upravljanja i kontrole.

Preporucuje se rukovodstvu grada Leskovca da preduzme korake u cilju:

1. Otklanjanja nepravilnosti u delu usvajanja Plana javnih nabavki i nabavki na koje se Zakon o javnim nabavkama ne
primenjuje i njihovim uskladivanjem sa usvojenom Odlukom o budzetu grada Leskovca.

2. Ispitivanja trziSta i adekvatne procene trziSne cene dobara, usluge i radova koji su predmet nabavke.

3. Preispitivanje uloge JP Urbanizam i izgradnja u delu sprovodenja javnih nabavki koje su u ingerenciji Odeljenja za
javne nabavke Gradske uprave.

4. Pravilna klasifikacija vrste nabavki i njihova podela u partije.

NaSe misljenje ne sadrzi rezervu u pogledu ovih pitanja.
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Odgovornost rukovodstva za finansijske izvestaje

Rukovodstvo je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju ovih konsolidovanih finansijskih izvestaja u skladu sa relevantnim
zakonskim i racunovodstvenim propisima Republike Srbije koji su regulisani Zakonom o budzetskom sistemu, Uredbom o
budzetskom radunovodstvu i Odlukom o budzetu grada Leskovca za 2024. godinu kao i za one interne kontrole za koje
odredi da su potrebne za pripremu finansijskih izvestaja koji ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresne iskaze, nastale usled
kriminalne radnje ili greske.

Lica ovla$c¢ena za upravljanje su odgovorna za nadgledanje procesa finansijskog izvestavanja Grada.
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvesStaja

Na3$ cilj je sticanje uveravanja u razumnoj meri o tome da finansijski izvestaji, uzeti u celini, ne sadrZze materijalno znacajne
pogredne iskaze, nastale usled kriminalne radnje ili greSke, i izdavanje revizorskog izvestaja koji sadri mi$ljenje revizora.
Uveravanje u razumnoj meri oznacava visok nivo uveravanija, ali ne predstavlja garanciju da ¢e revizija sprovedena u skladu
sa Medunarodnim standardima revizije uvek otkriti materijalno pogresne iskaze ako takvi iskazi postoje. Pogredni iskazi
mogu da nastanu usled kriminalne radnje ili greSke i smatraju se materijalno zna¢ajnim ako je razumno ocekivati da ¢e oni,
pojedinacno ili zbirno, uticati na ekonomske odluke korisnika donete na osnovu ovih konsolidovanih finansijskih izvestaja.

Kao deo revizije u skladu sa MSR, mi primenjujemo profesionalno prosudivanje i odrzavamo profesionalni skepticizam
tokom revizije.

Isto tako, mi:

= Vr8imo identifikaciju i procenu rizika od materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvestajima, nastalih usled
kriminalne radnje ili greSke; osmisljavanje i obavljanje revizijskih postupaka koji su prikladni za te rizike; i pribavljanje
dovoljno adekvatnih revizijskih dokaza da obezbede osnovu za misljenje revizora. Rizik da neée biti identifikovani
materijalno znacajni pogresni iskazi koji su rezultat kriminalne radnje je veci nego za pogre$ne iskaze nastale usled
greske, zato $to kriminalna radnja moze da uklju¢i udruzivanje, falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje
ili zaobilaZzenje interne kontrole.

m Stiéemo razumevanje o internim kontrolama koje su relevantne za reviziju radi osmisljavanja revizijskih postupaka koji
su prikladni u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja misljenja o efikasnosti sistema interne kontrole Grada.

= VrSimo procenu primenjenih raunovodstvenih politika i u kojoj meri su razumne racunovodstvene procene i povezana
obelodanjivanja koje je izvrSilo rukovodstvo.

Saopstavamo rukovodstvu, izmedu ostalog, planirani obim i vreme revizije i znacajne revizijske nalaze, ukljuCujuéi sve
znaCajne nedostatke interne kontrole koje smo identifikovali tokom revizije.

Beograd, 16. jun 2025. godine
Vladimir Prvanov
Licencirani ovlasceni revizor
\ — N . I ._//
ey U e
Za ,Finrevizija® d.0.0., Beograd
Sarajevska 73/5
11000 Beograd

Mati¢ni broj: 06528210

PIB: 104173529

Sifra delatnosti: 6920

Poslovni racun: Adriatic banka 145-13751-44 4
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r FINREVIZIJA d.o.o. Beograd JUruTaaHo MOTIMCAHO
Sarajevska 73/5 TTIPBAHOB BJIAIMMUP

11000 Beograd, Srbijal: i

office@finrevizija.co.rs. usnasanan CepTMdvaaTa'

Web: www.finrevizija.co.rs. Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije

Tel:  011/4090-730 16.06.2025. 16:49:18
REVIZIJA

POVERLjIVO
PISMO RUKOVODSTVU

GRADONACELNIKU GRADA LESKOVCA
Beograd, 16. jun 2025. godine

Izvrsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvestaja zavrSnog racuna budzeta grada Leskovca (u daljem tekstu:
Grad) na dan 31. decembra 2024. godine, koji obuhvataju Bilans stanja na dan 31.12.2024. godine — Obrazac 1,
Bilans prihoda i rashoda — Obrazac 2, Izve$taj o kapitalnim izdacima i primanjima — Obrazac 3, Izvestaj o nov€anim
tokovima — Obrazac 4, Izvestaj o izvrSenju budzeta — Obrazac 5, kao i ostale pratece izvestaje.

Revizija konsolidovanih finansijskih izvestaja zavrSnog racuna budzeta Grada obavljena je u skladu sa Zakonom o
reviziji i standardima revizije primenljivim u Republici Srbiji. Revizija ukljuuje sprovodenje postupaka pribavljanja
revizorskih dokaza o iznosima u konsolidovanim finansijskim izvestajima zavrSnog raCuna budzeta Grada. Izbor
postupaka zavisi od revizorovog prosudivanja, uklju€ujuéi procenu rizika materijalno zna¢ajnog pogresnog iskaza u
konsolidovanim finansijskim izvestajima zavrSnog racuna budzeta Grada, bilo da je u pitanju kriminalna radnja ili
greSka. Pri proceni rizika, uzimamo u obzir one interne kontrole koje su relevantne za proces realnog i objektivhog
prezentovanja konsolidovanih finansijskih izveStaja zavrSnog racuna budzeta Grada, a u cilju osmisljavanja
revizorskih postupaka koji su u skladu sa datim okolnostima, ali ne u svrhe izrazavanja misljenja o efektivnosti
internih kontrola Grada.

Postupci revizije su prevashodno kreirani da nam omoguce izrazavanje misljenja o konsolidovanim finansijskim
izvestajima zavrdnog racuna budzeta Grada kao celini i zasnivaju se na testiranju podataka koji ¢ine konsolidovane
finansijske izvestaje zavrSnog raCuna budzeta Grada. Zbog toga oni ne mogu otkriti sve slabosti koje eventualno
postoje u sistemu internih kontrola. NaSa zapazanja i preporuke, pre svega, imaju za cilj unapredenje sistema
internih kontrola i unapredenje efikasnosti poslovanja.

ZavrsSne napomene

Napominjemo da se revizija, u skladu sa Medunarodnim standardima revizije, obavlja na bazi testiranja, te s tim u
vezi ne znaci da osim navedenih nalaza ne postoje druge nepravilnosti u sistemu.

Ovo pismo predstavlja poverljivu informaciju namenjenu isklju€ivo Rukovodstvu Grada. Njegova reprodukcija ili
koriS¢enje u druge svrhe moze se vrsiti samo na bazi naSe prethodne pismene saglasnosti.

Ukoliko su Vam neophodne bilo kakve druge informacije molimo Vas da nas kontaktirate.

S postovanjem,

Vladimir Prvanov
Licencirani ovlasceni revizor

—— .
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,Finrevizija* d.o.o., Beograd
Sarajevska 73/5
11000 Beograd

Matic¢ni broj: 06528210

PIB: 104173529

Sifra delatnosti: 6920 1
Poslovni racun: Adriatic banka 145-13751-44



